KASKISTEN KAUPUNKI

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS VUODELLE 2019
Kaskisten kaupungin kaupunginvaltuustolle

1. TARKASTUSLAUTAKUNTA 2017-2021

Kaupunginvaltuuston nimeéma tarkastuslautakunta toimikaudeksi 2017-2021:

Varsinaiset jdsenet Henkilékohtaiset varajdsenet
Erkki Nykénen puheenjohtaja Roger Roos

llkka Hovi varapuheenjohtaja_Anni Cappel

Erkki Virta jtisen Heidi Frojd

Ulla Pihl jésen Tuula Viitanen

Anneli Tunttunen jésen Kenneth Karlsson

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtdvénd on:

»Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen sekd arvioinnin
jarjestdmistd varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla
valtuutettuja.

Tarkastuslautakunnan tehtidviné on

1) valmistella valtuuston péétettivat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat,

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa  toteutuneet ja onko toiminta jdrjestetty tuloksellisella  ja
tarkoituksenmukaisella tavalla,

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman riittdvyytti, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijddmad,

4) huolehtia kunnan ja sen tytiryhteistjen tarkastuksen yhteensovittamisesta,

5) valvoa 84 §:ssi sdddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi,

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtividan koskeviksi hallintosdannon mésrayksiksi
seki arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Tarkastuslautakunta laatii tySohjelman ja antaa vuosittain kaupunginvaltuustolle arviointi-
kertomuksen, joka siséltdd arvioinnin tulokset. Kaupunginvaltuusto kisittelee arviointiker-
tomuksen tilinpéstoksen kasittelyn yhteydessd. Lautakunta voi lisiiksi antaa valtuustolle
muitakin selvityksié arviointia koskien, mikéli tima katsotaan tarpeelliseksi.”
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Toteuttacssaan tehtivinsi tarkastuslautakunta on hyddyntdnyt muun muassa seuraavia asia-
kirjoja:

o hallintoelimien poytékirjoja

o talousarviota ja taloussuunnitelmaa vuosille 2019-2022

o talousarviota ja taloussuunnitelmaa vuosille 2020-2023

o kaupunginhallituksen allekirjoittamaa tilinp4&tostd vuodelta 2019 seki

o tilintarkastajan raportteja

Toimintavuoden 2019 arviointia varten tarkastuslautakunta on kokoontunut 10 kertaa, seké
kuullut vastuullisia viranhaltijoita ja tutustunut eri vastuualueisiin ennakkoon laaditun tyd-
ohjelman mukaisesti. BDO Audiator Ab on suorittanut lakisédteisen tilintarkastuksen JHT,
KHT Andreas Holmgérdin toimiessa vastuunalaisena tilintarkastajana.

2. TALOUDELLISTEN JA TOIMINNALLISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTA-
MINEN

2.1. Yleistd

Tavoitteiden saavuttaminen 2019
Kaskisten kaupunki esittdd myds vuodelta 2019 heikon tilinpaétoksen.

Tuloslaskelma osoittaa noin 1 459 516 €:n alijiilimii suhteessa alun perin budjetoituun
812 476 €:n alijiimiin. Tulos oli niin ollen selvisti huonompi kuin budjetoitu. Koko
konsernin tilinpiitos osoitti 1.951.663 €: alijidiméi.

Tulosta selittivind tekijoind voidaan mainita erityisesti verotulot, joita kertyi olennaisesti
huonommin kuin budjetoitiin ja jotka alittavat talousarvion noin 745 000 €:1la.

Kaupungin kertynyt ylijidma tilikauden lopussa oli noin 5,7 milj. € (pienentyi noin 0,3 milj.
€ tilikauden aikana, koska korjattiin kirjanpidon virhe aikaisempien vuosien voittovaroja
vastaan vuonna 2019). Kertynyt ylijédmé tulee pienenemédn noin 4,2 milj. € nykyisen ta-
lousarviota koskevan suunnitelman mukaisesti. Vuosien 2020-2022 talousarviossa verot on
kuitenkin budjetoitu huomattavasti korkeammiksi kuin verotulos 2019. Jos verot karttuvat
samalla tasolla kuin 2019, on ylijiima noin 3 milj. € 31.12.2022. Kaupungin ylijadméi pie-
nenee niin ollen nopeasti. Mikiili kaupungin taloutta ei tasapainoteta, tulee ylijiamé kulute-
tuksi loppuun vuonna 2025. Koska kaupungin kulut ovat noin 1,5 milj. € suuremmat kuin
tulot, on tasapainottamistoimenpiteet kdynnistettévd vilittomasti, koska 1,5 milj. €:n sd#sto-
vaatimuksia tuskin voidaan toteuttaa lyhyelld aikavélilld.

Kaupungin velkataakka vuoden 2019 lopussa oli 4,88 milj. € verrattuna 3,94 milj. €:o0n
edelliseni vuonna. Tami vastaa 4 882 €:n velkaantumista asukasta kohden. Maan keskiarvo
vuonna 2018 oli 3 039 €. Velkataakan analysoinnissa tulee huomioida, ettd kaupunki omis-
taa satamarakenteet, joiden kirjanpitoarvo on noin 6,9 milj. € ja liikeyrityksille vuokrattavia
kiinteistsjd, joiden kirjanpitoarvo on noin 1,8 milj. €. Mikili ndmi yhtiitettdisiin, olisi kun-
nallinen toiminta velaton. Kaupungin taloudellisessa ongelmassa i niin ollen ole kyse siité,
ettd talous on tilld hetkelld heikko, vaan ettd kunnallisen toiminnan rahoitus on riittdmétonta
ja kuluttaa kaupungin ylijadméan nopeasti loppuun. Toinen merkittivi haaste on kaupungin
viestdmairin pieneneminen seké véestorakenne. Asukaslukumird vuoden 2019 lopussa oli
1 260. Viestostd yli 65-vuotiaita oli 41,8 % vuonna 2019. Niiden kehitys nikyy alla olevis-
sa graafeissa:
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VHestomairin ja -rakenteen muutos johtaa siihen, ettd kaupungin talous muuttuu, miké on
johtanut siihen, ettd rahoitus pienenee, kun taas kulut eivit pienene samassa tahdissa. Kau-
pungin pitid niin ollen sopeuttaa kustannuksiaan vastaamaan rahoitusta.

3.2. Talousarvion toteutuminen
Tarkastuslautakunta toteaa, etti joitakin ylityksi4 esiintyy suhteessa talousarvioon.
Kiyttétalous toteutui talousarvion mukaisesti. Nettokulut budjetoitiin noin 11,4 milj. €:00n

ja tulos oli 11,7 milj. €. Toimintakate oli -8,65 milj. € kun budjetoitu kayttokate oli -8,9
milj. €. Kiyttotalousarvio toteutui nédin ollen budjetoitua paremmin.

Talousarvion sitovuustasolla esiintyi joitakin merkittdvid kustannusylityksid. Nama esitetdén
alla.

Investointiosan toteutuminen

Tnvestoinnit oli budjetoitu noin 1 671 000 €:00n netto ja ne toteutuivat 810 000 €:00n netto.

Lainanoton toteutuminen

Lainanotto oli budjetoitu kasvamaan 2,5 milj. €. Toteutumana lainakanta kasvoi noin
840 000 €.

4. Toimialojen toiminnan ja talouden arviointi
4.1. Hallinto

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan toiminnalliset tavoitteet on olennaisilta osin saavutet-
tu. Toimialan taloudellisia tavoitteita ei saavutettu. Nettokustannukset olivat noin 89 000 €
korkeammat kuin budjetoidut.

Kaupungin huonon taloudellisen tilanteen vuoksi on noudatettava tarkkaa talousarviokuria.
Mahdolliset uudelleenjirjestelykulut voivat aiheuttaa lisdkustannuksia hallinnolle mutta
muutaman vuoden aikavalilld tiytyy yleishallinnon kustannuksia pienentid, jotta kaupungin
talous voidaan sopeuttaa rahoitukseen. Muiden kuntien kanssa tulee tehdd vertaisvertailuja
ja loydettivi Kaskisille sopivia ratkaisuja. Verrattuna esimerkiksi Korsnisin kuntaan mak-
saa Kaskisten kaupungin hallinto 100 000 € enemmin vuodessa huolimatta siitd, ettd Kors-
nés on suurempi kunta.



4.2. Perusturva

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan toiminnalliset tavoitteet on olennaisilta osin saavutet-
tu. Toimialan taloudelliset tavoitteet eivit tiyttyneet ja talousarvio ylittyi noin 189 000 €.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd hoitokustannus henkeéd kohden on Kaskisissa korkea. Ver-
rattuna lahikuntiin on kustannus Kaskisissa melkein kaksinkertainen henked kohden. Jos
Kaskista verrataan kuntiin, joissa on vastaava véestomaara /viestorakenne, voidaan todeta,
ettii Kaskisten kulut ovat noin 15 % korkeammat kuin vertailukunnissa Sysmd, Kuhmoinen

ja Puumala. 15 % vastaa noin 1 milj. €:a. Kaskisten perusturvakulut henkeé kohden kuulu-
nevat maan korkeimpiin.

Sosiaali- ja terveystoiminta yhteensa nettokayttokus
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Tarkastuslautakunta katsoo, ettd kaupungin on kéytévi l4pi perusturvakulunsa ja verrattava
palvelutasoa muihin vastaavan suuruisiin kuntiin sekd ryhdyttiva toimenpiteisiin kulujen
saamiseksi lihelle vertailukuntien kuluja. Kustannuseroa ei voitane selittidd vain tehokkuus-
eroilla vaan tehostamisten ohessa kaupungin on syytd myos kiyds lapi ne palvelut, joiden
ylliipito on villttimiitonti ja tehdi muutoksia palvelurakenteeseen.



4,3, Koulutus

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan koulutuksen toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
saavutettiin.

4.4. Tekninen osasto

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan tekninen osasto saavutti pé4osin taloudelliset tavoit-
teensa. Kaskisten infrastruktuurin kunnossapitotarve on suuri. Tarkastuslautakunta katsoo,
ettd infrastruktuurin kunnossapitoa varten tulee tehd4 pitkdaikaissuunnitelma.

Satamarakenteiden vuokraus kirjataan kirjanpidossa tekniselle osastolle. Tarkastuslautakun-
ta katsoo, ettd satamarakenteet tulee yhtiditté4 tai kisitelld omalla kustannuspaikallaan kau-
pungin kirjanpidossa siten, etti kirjanpidossa seurataan paljonko kustannuksia ja tuloja sa-
tamarakenteet tuottavat.

4.5. Verot ja valtionosuudet

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan verojen budjetointi ei onnistunut vuonna 2019. Koska
kaupungin viestonkehitys on ollut negatiivinen samanaikaisesti kun véesto ikédntyy, on
tarkastuslautakunnan mielestd valttamatonts, ettd kaupunki tekee tarkan ennusteen verotu-
loista ja valtionosuuksista. Kun viesto ikddntyy, tulee tulevaisuudessa tapahtumaan siirty-
minen verotuloista valtionosuuksiin. On térke#, ettd kaupunki on valmistautunut téhén
muutokseen ja sopeuttaa kustannuksiaan tuleviin tuloihin. Mikali vihenevit verot voidaan
kompensoida lisdéntyvilld valtionosuuksilla, tulevat sddstovaatimukset pieneneméin.

4.6 Kuntakonserni

Tarkastuslautakunta toteaa kokonaisuutena, ettd kaupungilla ei ole toimivaa strategiaa kon-
serniyhtididen johtamiseksi. Kaupungilla on nykyéin johdettavanaan sellaista toimintaa,
joka tapahtuu markkinaehtoisesti ja pitdisi yhtisittai. Kaskisten kaupungin elinkeinoeldmal-
le on erittiin tirke, etti kaupungin tytiryhtist toimivat, koska nilld on térked tehtdva
elinkeinoeldmain infrastruktuurin toiminnan kannalta.

Kaskisten satama

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd nykyinen jdrjestely, jossa kaupunki omistaa sataman raken-
teet ja satamayhtié pyorittd4 toimintaa, aiheuttaa huolta koskien yhtion hoitamista. Nykyti-
lanteessa satama on sek tehnyt tarpeellisia korjauksia satamalaiturirakenteisiin ettd maksa-
nut vuokraa, miki aiheuttaa sen, ettd sataman taloudellinen tilanne on heikko. Koska sata-
matoiminta on erittdin pasiomavaltaista, on darimmdisen tdrkeds, ettd konserni huolehtii sa-
taman rahoituksen turvaamisesta ja siitd, etti sataman infrastruktuurin yllapitdmiseksi on
resursseja. Tarkastuslautakunnan mielestd kaupungin on syyti selvittdd, olisiko tarkoituk-
senmukaisempaa siirtid satamarakenteet yhtille ja antaa yhtion itse kehittd toimintaa.

Kaskisten kiinteistot

Tarkastuslautakunta toteaa, ett kaupunki harjoittaa itse liikekiinteistojen vuokrausta, mikd
pitiisi yhtioittdd kuntalain vaatimuksen mukaisesti. Tarkastuslautakunta katsoo, kaupungin
on syyti selvittdd paras mahdollinen ratkaisu liikekiinteistojen yhtidittamiseksi ja pitdd kiin-
teistdjen myyntid Oy Kaskisten kiinteistdille yhteni vaihtoehtona.



Kaskisten Energia

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd Kaskisten Energian toiminta on kéytavé lépi ja turvattava.
Kaskisten Energian taloudellinen tilanne on huono ja konsernin on ryhdyttéva toimiin siten,
ettd toiminta on taloudellisesti vakaata pitkalld aikavalilla.

4.8 Talouden tasapainottaminen

Kuten edelld on todettu, Kaskisten kaupungin talous heikentyy nopeassa tahdissa. Taloutta
tiytyy tasapainottaa kehityksen kéfintimiseksi. Tarkastuslautakunta katsoo, ettd kaupungin
on syyti laatia nopeasti uusi toimenpideohjelma, joka sisiltid rakenteellisia muutoksia,
viimeistdén 30.9. 2020 mennessé.

5. YHTEENVETO

Kaskisten kaupungin talous heikentyy nopeasti. Tarkastuslautakunta katsoo, ettd kaupungin
piittijien on nopeasti ryhdyttivi toimenpiteisiin taloudellisen tilanteen parantamiseksi. Ta-
loudellisen tilanteen parantaminen tulee merkitseméén kaupungin palvelutason supistumista.
Jotta tyd Kaskisten kaupungin talouden tasapainottamiseksi ja kaupungin elinehtojen tur-
vaamiseksi onnistuu, tarvitaan kaikkien poliittisten puolueiden yhteisty&td ja kokonaisuuden
nikemisté.

Kuntalain 121 § 5 mom:n mukaan kunnanhallituksen on annettava valtuustolle lausunto
niists toimenpiteistd, joihin arviointikertomus antaa aihetta. Koska taloudellinen kehitys on
huono ja kaupungin verorahoituksessa on suuria poikkeamia verrattuna vahvistettuun ta-
lousarvioon (745.000 €), tarkastuslautakunta ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto pyytdd kir-
jallisen selvityksen kaupunginhallitukselta viimeistdin 14.8.2020.

Kaskisissa 5. toukokuuta 2020
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KASKO STAD

REVISIONSNAMNDENS UTVARDERINGSBERATTELSE FOR AR 2019
Till stadsfullmiiktige i Kasko stad

1. REVISIONSNAMNDEN 2017-2021

Av stadsfullméktige for mandatperioden 2017-2021 vald revisionsndmnd har f6ljande sam-
manséttning:

Ordinarie ledambter Personliga erséttare
Erkki Nykéinen ordfSrande Roger Roos

Ilkka Hovi viceorforande Anni Cappel
[Exkki Virta ledamot Heidi Frojd

Ulla Pihl ledamot Tuula Viitanen
Anneli Tunttunen ledamot Kenneth Karlsson

I kommunallagens 121 § stadgas foljande géllande revisionsndmndens uppgifter:

"Fullmiktige tillsdtter en revisionsndmnd for organiseringen av granskningen av
forvaltningen och ekonomin samt utvérderingen. Némndens ordfsrande och vice ordférande
ska vara fullméktigeledamoter.

Revisionsndmnden ska

1) bereda de #renden som giller granskningen av forvaltningen och ekonomin och som
fullméktige ska fatta beslut om,

2) bedéma huruvida de mal for verksamheten och ekonomin som fullméktige satt upp har
natts i kommunen och kommunkoncernen och huruvida verksamheten &r ordnad péa ett
resultatrikt och éndamélsenligt sétt,

3) bedéma hur balanseringen av ekonomin utfallit under rikenskapsperioden samt den
gillande ekonomiplanens tillricklighet, om kommunens balansrikning visar underskott som
saknar tdckning,

4) se till att granskningen av kommunen och dess dottersammanslutningar samordnas,

5) dvervaka att skyldigheten enligt 84 § att redogdra for bindningar iakttas och tillkdnnage
redogdrelserna for fullmiktige,

6) for kommunstyrelsen bereda ett forslag till bestimmelser om ndmndens uppgifter i
forvaltningsstadgan samt till budget for utvérderingen och granskningen.

Revisionsndmnden gér upp en utvirderingsplan och ldmnar fér varje ar fullmiktige en
utviirderingsberittelse som innehaller resultaten av utviirderingen. Fullmiktige behandlar
utviirderingsberittelsen i samband med bokslutet. Nimnden kan dven ge fullmiktige andra
shdana utredningar om resultaten av utvirderingen som den anser vara behovliga™.



For utforandet av uppdraget har revisionsndmnden tagit del av bl.a. f6l; ande handlingar:
frvaltningsorganens protokoll

budgeten och ekonomiplanen for ren 2019-2022

budgeten och ekonomiplanen for dren 2020-2023

av stadsstyrelsen undertecknat bokslut for &r 2019 samt

o revisorns rapporter

o O O O

Revisionsndmnden har hallit 10 méten gillande utvirderingen av verksamhetsaret 2019,
hért ansvariga tjinsteinnehavare och bekantat sig med olika ansvarsomraden enligt separat
faststillt arbetsprogram. BDO Audiator Ab har skott den lagstadgade revisionen med
OFGR, CGR Andreas Holmgérd som ansvarig revisor.

2. UPPNéENDET AV DE OVERGRIPANDE EKONOMISKA OCH VERKSAM-
HETSMASSIGA MALSATTNINGARNA

2.1. Allmiint

Malforverkligandet specifikt for ar 2019
Kask® uppvisar dven ar 2019 ett svagt bokslut.

Resultatriikningen uppvisar ett underskott pa ca 1 459 516 € mot ett ursprungligt bud-
geterat underskott om 812 476 €. Utfallet var saledes klart sdmre &n budgeterat. Hela kon-
cernens resultatrikning uppvisar ett uderskott pa 1 951 663 €

Som forklarande faktor till resultatet kan nimnas speciellt skatteinkomster som influtit vé-
sentligen samre dn budgeterat och understiger budgeten med ca 745 000 €.

Stadens ackumulerade dverskott vid bokslutstidpunkten var ungefér 5,7 milj. € (minskade
med ca 0,3 milj. € under rikenskapsperioden da ett fel korrigerats i bokforingen mot tidigare
ars vinster ar 2019). Det ackumulerade verskottet kommer i enlighet med den gillande
budgeten-ekonomiplanen att minska till 4,2 milj. €. T budgeten och ekonomiplanen for ar
2020-2022 ir skatterna dock betydligt hogre budgeterade 4n skatteutfallet 2019. Om skat-
terna inflyter pi samma niva som 2019 &r Sverskottet ca 3 miljoner € 31.12.2022. Stadens
sverskott minskar saledes i en snabb takt. Ifall stadens ekonomi inte balanseras kommer
Sverskottet att vara forbrukat ar 2025. Eftersom stadens kostnader &r ca 1,5 miljoner € storre
4n inkomsterna behover balanseringsatgirderna inledas omedelbart eftersom sparkravet pa
1,5 miljoner € knappast kan forverkligas under en kort tid.

Stadens skuldbérda i slutet av 2019 var 4,88 milj. € jamfort med 3,94 milj. € féregaende ar.
Detta motsvarar en skuldbdrda om 4 882 € per invanare. Landets genomsnitt ar 2018 var 3
039 €. Vid analysering av lanebdrdan bor noteras att staden #ger hamnkonstruktioner till ett
bokforingsvirde om ca 6,9 miljoner € och fastigheter som hyrs ut till affdrsforetag till ett
bokfsringsvirde om ca 1,8 miljoner €. Ifall dessa bolagiserades skulle den kommunala verk-
samheten vara skuldfri. Stadens ekonomiska problem handlar séledes inte om att man i nu-
ldget har en délig ekonomi utan att den kommunala verksamhetens finansiering ar otillrdck-
lig och forbrukar stadens dverskott snabbt. En annan betydande utmaning &r stadens befolk-
ningsminskning samt befolkningsstruktur. Invénarantalet i slutet av &r 2019 var 1 260 invé-
nare. Andelen av befolkningen 6ver 65 ar var ar 2019 41,8 %. Utvecklingen av dessa ses i
nedanstdende grafer:
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Forandringen av befolkningsméngden och befolkningsstrukturen gor, att stadens ekonomi
sndrat vilket har lett till att finansieringen minskar medan kostnaderna inte minskar i samma
takt. Staden bor séledes anpassa sina kostnader till att motsvara finansieringen.

3.2. Budgetens forverkligande

Revisionsnamnden konstaterar att det forekommer en del budgetdverskridningar relaterat till
budgeten.

Driften forverkligades i linje med budgeten. Nettokostnaderna var budgeterade till ca 11,4
miljoner € och utfallet var 11,7 miljoner €. Verksamhetsbidraget var -8,65 miljoner € mot
ett budgeterat driftsbidrag om -8,9 miljoner €. Driftsbudgeten utfoll saledes battre &n budge-
terat.

Det forekom nagra betydande kostnads6verskridningar pa budgetens bindningsnivéd. Dessa
framf6rs nedan.

Investeringsdelens forverkligande

Investeringarna var budgeterade till ca 1 671 000 € netto och forverkligades till ett belopp
om 810 000 € netto.

Upplaningens forverkligande

Uppléningen var budgeterad att 6ka med 2,5 milj. €. Utfallet var en 6kning av lanebestandet
med ca 840 000 €.

4. Utviirdering av sektorernas verksamhet och ekonomi
4.1. Forvaltning

Revisionsnamnden beddmer att de verksamhetsméssiga mélséttningarna har till vésentliga
delar uppnétts. Sektorns ekonomiska malséttningar uppnaddes inte. Nettokostnaderna var ca
89 000 € hogre dn budgeterat.

D4 stadens ekonomiska lidge 4r daligt maste en strikt budgetdisciplin iakttas. Eventuella
strukturforindringar kan medfora tillaggskostnader for forvaltningen men pa nagra ars sikt
behéver kostnaderna for allmén forvaltning minska for att stadens ekonomi skall kunna an-
passas till finansieringen. Benchmarking med andra kommuner behdver goras och 16sningar
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hittas som passar for Kask. T.ex. jamfort med Korsnds kommun har Kaské stad 100 000 €
dyrare forvaltning per ar trots att Korsnés &r en storre kommun.

4.2. Grundtrygghet

Revisionsndmnden bedomer att de verksamhetsméssiga malsdttningarna har till vésentliga
delar uppnatts. Sektorns ekonomiska mélsittningar uppfylldes inte och budgeten 6verskreds
med ca 189 000 €.

Revisionsnamnden konstaterar att kostnaden for vard per capita i Kasko #r hog. I forhal-
lande till nirliggande kommuner 4r kostnaden néstan dubbelt s& hog per capita i Kasko. Ifall
Kaskd jamfors med kommuner med motsvarande demografi kan konstateras att Kaskos
kostnader 4r ca 15 % hogre 4n jimforelsekommunerna Sysmé, Kuhmoinen och Puumala. 135

% motsvarar ca 1 miljon €. Kaskos kostnader for grundtrygghet per capita torde hora till
landets hogsta.
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Revisionsnamnden anser att staden bér ga igenom sina kostnader for grundtrygghet och
jamfora servicenivdn med andra motsvande storleks kommuner samt skrida till atgérder for




att f& kostnaderna att nirma sig jimforelsekommunernas kostnader. Kostnadsskillnaden
torde inte bara kunna forklaras med skillnader i effektivitet utan forutom effektiveringar bér
staden ocksa se dver vilken service som iir nédviindig att uppriitthalla och gora fordnd-
ringar i servicestrukturen.

4.3. Utbildning

Revisionsnimnden beddmer att de verksamhetsmissiga och ekonomiska mélséttningarna for
bildningen uppnéddes.

4.4. Tekniska avdelningen

Revisionsnimnden bedmer att den tekniska avdelningen uppnétt sina ekonomiska mélsétt-
ningar huvudsakligen. Infrastrukturen i Kaskd har ett stort underhalisbehov. Revisions-
nimnden anser att en langsiktig plan for underhdll av infrastrukturen behéver goras.

Uthyrningen av hamnkonstruktionerna till hamnen bokfdrs under tekniska avdelningen. Re-
visionsnamnden anser att hamnkontruktionerna bor bolagiseras eller hanteras som ett eget
kostnadsstille i stadens bokforing sa att det i bokslutet f6ljs upp hur mycket kostnader och
inkomster hamnkonstruktionerna genererar.

4.5. Skatter och statsandelar

Revisionsnimnden bedomer att budgeteringen av skatter inte lyckades ar 2019. D4 stadens
befolkningsutveckling varit negativ samtidigt som befolkningen aldras anser revisions-
namnden det nodvindigt att staden gér en noggrann prognos for hur skatteinkomsterna och
statsandelarna. DA befolkningen éldras torde en forskjutning ske frén skatteinkomster till
statsandelar i framtiden. Det #r viktigt att staden 4r forberedd pa denna férskjutning och
anpassar sina kostnader till de framtida inkomsterna. Ifall sjunkande skatter kan kompense-
ras med okande statsandelar kommer sparkravet att vara mindre.

4.6 Kommunkoncernen

Revisionsndmnden konstaterar som helhet att staden inte har en fungerande strategi for hur
koncernbolagen skall styras. Staden har idag i sin egen regi sidan verksamhet som sker pa
marknaden och borde bolagiseras. Det ir synnerligen viktigt for Kaské stads niringsliv att
stadens dotterbolag fungerar d bolagen har en viktig funktion for att infrastrukturen for
néringslivet fungerar.

Kaské hamn

Revisionsnimnden anser att dagens arrangemang, dér staden dger hamnens konstruktioner
och hamnbolaget driver verksamheten, skapar bekymmer gillande skotseln av bolaget. I
nuléget har hamnen bade gjort behdvliga reparationer pa kajkonstruktionerna och betalt hyra
vilket gor att hamnens finansiella lige dr svagt. Eftersom hamnverksamhet #r vildigt kapi-
talintensivt dr det av yttersta vikt att koncernen ser till att hamnens finansiering tryggas och
att resurser finns for att uppritthdlla hamnens infrastruktur. Revisionsndmnden anser att
staden bor utreda huruvida det skulle vara mera dndamélsenligt att Sverfora hamnkonstrukt-
jonerna till bolaget och lata bolaget i egen regi utveckla verksamheten.



Kasko fastigheter

Revisionsnamnden konstaterar att staden i egen regi bedriver fastighetsuthyrning av affirs-
fastigheter som bor bolagiseras enligt kommunallagens krav. Revisionsndmnden anser att
staden bor utreda bista mojliga 16sning f6r en bolagisering av affirsfastigheterna och anser
att en forsiljning av fastigheterna till Kasko fastigheter Ab ér ett alternativ.

Kasko Energi

Revisionsnimnden anser att verksamheten i Kasko Energi méste ses ver och verksamheten
tryggas. Kasko Energis ekonomiska ldge &r daligt och koncernen bor atgérda verksamheten
s& att den 4r ekonomiskt stabil pa lang sikt.

4.8 Balansering av ekonomin

Som ovan konstateras forsamras Kasko stads ekonomi i snabb takt. For att vinda utveckl-
ingen behover ekonomin balanseras. Revisionsnimnden anser att staden bor i snabb takt
uppriitta ett nytt Atgirdsprogram som innehaller strukturella foridndringar, senast
30.9.2020.

5. SAMMANFATTNING

Kasko stads ekonomi forsimras snabbt. Revisionsndmnden anser att beslutsfattare i staden
snabbt behver skrida till atgarder for att forbittra den ekonomiska situationen. Forbéttran-
det av den ekonomiska situationen kommer att innebéra att servicenivan i staden minskar.
For att arbetet med att balansera Kasko stads ekonomi och trygga Kaskd stads fortsatta ex-
istens skall lyckas behver alla politiska partier samarbeta och se till helheten.

Enligt KomL § 121 mom. 5 skall kommunstyrelsen ge fullmiktige ett utldtande om de at-
gérder som utviirderingsberittelsen foranleder. Med anledning av den déliga ekonomiska
utvecklingen och de stora avvikelser i stadens skattefinansiering gentemot faststélld budget
(745.000 €) foreslar revisionsndmnden att stadsfullmiktige inbegir en skriftlig forklaring av
stadsstyrelsen senast 14.8.2020.

Kaské den 5 maj 2020
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