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TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVAT

Tarkastuslautakunnan tulee kuntalain 121 §in mukaan antaa vuosittain arviointikertomus, jossa
tarkastuslautakunta ottaa kantaa siihen, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet
toteutuneet kunnassa ja kuntakonsernissa.

Tarkastuslautakunnan tulee my0s arvioida, onko kunnan toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla. Tarkastuslautakunta vastaa lisdksi sidonnaisuuksien valvonnasta ja valvoo 84
§:ssd saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista.

Kaskisten kaupungin tarkastuslautakuntaan kuuluu viisi varsinaista jdsentd, joista jokaisella on
henkilékohtainen varajasen. Kaupunginvaltuusto on valinnut tarkastuslautakunnan toimikaudeksi 2021-
2024 seuraavasti:

Varsinaiset jéisenet Henkilokohtaiset varajéisenet
Mirja Hogstrand, puheenjohtaja Kenneth Karlsson

Anneli Tunttunen, varapuheenjohtaja Rolf Gadefors

Jani Salo, jasen Heidi Frojd

Anni Cappel, jdsen Ilkka Hovi

Ari Lehtonen, jasen Anu Lehtonen

Arviointiprosessi ja tiedonldhteet

Tarkastuslautakunta tekee arviointitydta vahvistetun arviointisuunnitelman mukaisesti koko toimikauden
ajan. Suunnitelmassa on madritelty vuosittaiset painopistealueet arviointia varten. Vuosittain laaditaan
erillinen tydsuunnitelma kyseisen talousarviovuoden arviointia varten.

Tarkastuslautakunta arvioi pddasiassa kunnan tilinpdatéksen perusteella, onko talousarviossa asetetut
toiminnan ja talouden tavoitteet saavutettu. Talousarviovuoden aikana tarkastuslautakunta arvioi kunnan
toimintaa kdymalld 13pi eri toimielinten poytakirjoja, keskustelemalla valtuutettujen, viranhaltijoiden ja
henkilékunnan kanssa, vierailemalla tarvittaessa valituissa toimintayksikdissd sekd tutustumalla erilaisiin
selvityksiin.

Tarkastuslautakunnalla on ollut viisi kokousta toimintavuonna 2021, joista kaikista on laadittu pdytakirjat.
Tarkastuslautakunta on kuullut vastuullisia viranhaltijoita vuoden aikana ja tutustunut eri vastuualueisiin
tydohjelman mukaisesti. Hallintosihteeri Marie Grannas on toiminut tarkastuslautakunnan sihteerini. BDO
Audiator Oy on vastannut lakisdateisestd tilintarkastuksesta JHT, KHT Andreas Holmgardin toimiessa
pddvastuullisena tilintarkastajana. Tilintarkastajat ovat sddnndllisesti osallistuneet tarkastuslautakunnan
kokouksiin.

Sidonnaisuusrekisteri

Kuntalain 84 &n  mukaan tarkastuslautakunta vastaa kunnan sidonnaisuusrekisterist.
Sidonnaisuusilmoitukset tulee jattda tarkastuslautakunnalle, joka valvoo ilmoitusvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston tietoon. Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa kehottaa
ilmoitusvelvollista  henkilod jattdmdan uuden ilmoituksen tai tdydentdmiin ilmoitustaan.
Sidonnaisuusrekisteri tarkastettiin ja hyvaksyttiin vuoden aikana. Yksi valtuutettu ei ole kehotuksista
huolimatta jattdnyt sidonnaisuusilmoitusta.



Arviointikertomuksen 2020 kdsittely

Hallitus on kuntalain 121 §:n nojalla velvollinen antamaan valtuustolle lausunnon toimenpiteists, joihin
arviointikertomus antaa aihetta. Tarkastuslautakunnan vuoden 2020 arviointikertomus kisiteltiin valtuuston
kokouksessa 10.6.2021.

Johtuen huonosta taloudellisesta kehityksesta ja saantomadraisten toimenpiteiden osittaisesta huomiotta
jattdamisesta mm. valvontaraporttien suhteen tarkastuslautakunta ehdotti, ettda kaupunginvaltuusto pyytda
kirjallista selvitystd kaupunginhallitukselta 30.9.2021 mennessa siitd, miten puutteet tullaan korjaamaan ja
kuinka laskutus saatetaan ajan tasalle. Kaupunginvaltuusto merkitsi arviointikertomuksen tiedoksi. Hallitus
ei ole antanut valtuustolle kirjallista lausuntoa arviointikertomuksen havaintoihin perustuen kuntalain
sdannoksistd huolimatta.

Yhteenveto vuodesta 2021 sek& ehdotukset toimenpiteiksi

Kaskisten tulos on edelleen alijdgdmainen ja taloustilanne on tasapainottamistoimenpiteistd huolimatta yha
heikko. Kaupungin kertynyt ylijadma per 31.12.2021 on noin 3,6 miljoonaa euroa. Kertynyt ylijidma hupenee
nopeaa tahtia ja Kaskisista on hyvdd vauhtia tulossa kriisikunta. Mikali kaupungin taloutta ei saada
tasapainoon, on kertynyt ylijadma kaytetty loppuun viimeistdan vuonna 2024 tai 2025.

Tilinpddtoksen mukaan toimintakate poikkeaa 10 % eli runsaat 915 000 euroa alkuperdisesta talousarviosta,
jonka kaupunginvaltuusto hyvaksyi joulukuussa 2020. Tiltd pohjalta katsomme, etté talousarvio ei ole ollut
paikkansapitava, ja ettd menojen alibudjetointi kdyttotalousosassa on ollut toistuvaa joillakin alueilia, etenkin
perusturvan kohdalla. Olemme epdonnistuneet toiminnan sopeuttamisessa tuloihin nihden ja yllipidimme
edelleen palvelutasoa, joka edellyttda kalliita ostopalveluita, mika pitkilti selittdd kaupungin negatiivista
taloudellista kierretta.

Tietoinen alijgdman budjetoiminen ilman todellisia muutoksia toiminnassa on mielestimme johtanut
kaupunginvaltuustoa harhaan. Kaupunginvaltuusto késitteli ja hyviksyi talousarviota 2021 koskevat
talousarviomuutokset tammi-helmikuussa 2022, eli jo tilikauden paatyttyd, mika kielii talousjohtamisen ja
budjettiseurannan heikosta laadusta.

Tarkastuslautakunta perddnkuuluttaa selkedsti sdddettyjd sidonnaisuustasoja tuloslaskelmaosan,
investointiosan ja rahoitusosan kohdalla.

Vesilaitoksen talous vaikuttaa olevan epatasapainossa ja vaatii toimenpiteita.

Tilinpdatoksestd puuttuu taulukot konserniyhtididen tavoitteista ja niiden toteutumisesta. Edellytimme
ndita vastaisuudessa.

Suosittelemme, ettd kaupungin rakennusten korjausvelka dokumentoidaan niin, ettd kunnan toimielimilli ja
viime kddessd valtuustolla on tarpeeksi aineistoa talousarviovarojen oikeisiin tarkoituksiin ohjaamista varten.

Ylld mainituista huomioista johtuen suosittelemme, ettd kaupunginvaltuusto pyytdd kaupunginhallitukselta
kirjallisen vastineen viimeistaan 30.9.2022.

Kunnan talouden arviointi ja talousarvion toteutuma



Talousarvio ja taloussuunnitelma sitovat kunnan toimielimia ja henkilokuntaa ja muodostavat samalla
tyokalun talouden ohjausta ja valvontaa varten. Kuntalain 110 §:n mukaan talousarvion tulee koostua
kayttétalous- ja tuloslaskelmaosasta sekd investointi- ja rahoitusosasta. Talousarviota tulee noudattaa
kunnan toiminnassa ja taloudessa.

Jotta valtuusto voi ohjata taloutta ja toimintaa, tulee paattaa talousarvion sitovuudesta. Talousarviokirjan s.
7 mukaan talousarvio on sitova kustannuspaikkatasolla lautakunnissa (yleishallinto, perusturvalautakunta,
sivistyslautakunta, tekninen lautakunta). Talousarvion muutoksista padtetddn valtuustossa.
Tarkastuslautakunta panee merkille, ettd tuloslaskelmaosasta {verot, valtionosuudet sekd rahoituserat +
poistot), investointiosasta ja rahoitusosasta puuttuu vahvistetut sidonnaisuustasot.

Talouden toteuma 2021

Kaupungin talous on edelleen heikko ja tulos on jalleen merkittavasti alijaamainen tilinpdaatoksessa 2021.
Tuloslaskelma osoittaa 1,2 miljoonan euron alijagamaa, kun budjetoitu alijgama hyvdksyttyjen
budjettimuutosten jdlkeen on 1,9 miljoonaa euroa. Kertynyt ylijaamd on vuoden lopussa 3,6 miljoonaa euroa.
Verotulot olivat noin 0,5 miljoonaa euroa budjetoituja paremmat ja valtionosuudet ylittivat talousarvion
155 000 eurolla, mika vahentad alijaamaa.

Kaskisten ongelmat ovat kdyttOtalousarviossa. Toimintakate on 94 000 euroa budjetoitua heikompi
verrattuna muutettuun talousarvioon. Suuria muutoksia tehtiin kuitenkin talousarvion kustannuspuolella ja
summa muodostui kaikkiaan 1 miljoonan suuruiseksi vuoden aikana. Poikkeama on suuri alkuperdiseen
talousarvioon nahden ja kyseenalaistammekin, onko talousarvion tdydellisyysperiaatetta noudatettu, eli
onko kaikki tiedossa olevat tulot ja menot huomioitu talousarviota laadittaessa syksylld 2020.

Alla oleva taulukko osoittaa poikkeamat alkuperaisen talousarvion ja toteutuneiden lukujen valilla. Erityisesti
vuosina 2020 ja 2021 ovat poikkeamat olleet olennaisia.

Alkuperdinen Alkuperdinen Alkuperdinen

talousarvio talousarvio talousarvio

2019 Tilinpdatos 2019 Poikkeama (%) 2020 Tilinpddtos 2020  Poikkeama (%) 2021 Tilinp&datds 2021 Poikkeama (%)
Toimintakate -3886 737 € -8653086€ 97,4% -3471209¢€ -9012602€ 106,4 % -9193238€ -10 108 508 € 110,0 %
Vuosikate -110837€ -504 818 € 1555 % 76989 € 55528 € 72,1% -238242€ -487 227 € 204,5 %
Alijgama 812476 € -1459516 € 179,6 % -575798 € -1002081€ 174,2% -912618 € -1179716 € 129,3%

Lautakunnilla ja kaupunginhallituksella on vastuu pitdd kiinni kunnanvaltuuston asettamista raameista.
Kdyttotalousarviossa on useita talousarvion ylityksid, joihin palaamme kertomuksessa eri toimialojen
arvioinnin yhteydessa.

Investointitahti oli maltillinen. Vuoden aikana investointeja tehtiin 1,3 miljoonalla eurolla (brutto).
Talousarvion kustannukset ylitettiin 315 000 eurolla. Koska valtuusto ei ole paattanyt sidonnaisuustasosta,
on toteutunutta lukua vaikea arvioida, mutta ylityksia on ollut myds hanketasolla. Esimerkiksi teiden, katujen
ja liilkennemerkkien osalta valtuuston hyvaksymat madrdrahat puuttuvat kokonaan, kun taas kuluja on ollut
100 000 euroa. Hankemé&drdrahat eivdt ndin ollen ole olleet kaupunginvaltuuston hallinnassa, joten
huomautamme, ettd sidonnaisuustaso on madriteltava.

Tuloja investointiosassa on 817000 euroa, joka koostuu teollisuusrakennukseen kohdistuneesta
palovahingosta saadusta vakuutuskorvauksesta. Korvausta ei ole budjetoitu, mik3 vaaristda investointiosan
lopputulosta.

Lainakanta kasvoi 823 000 eurolla (netto) sisdltden luotollisen sekkitilin limiitin, jota kaupunki kdyttaa
maksuvalmiuden turvaamiseksi. Kaupungin velkataakka oli vuodenvaihteessa 6,8 miljoonaa euroa eli 5 253



euroa per asukas. Velkaantuminen on pitkasti yli maan keskitason. Tunnusluku kassan riittavyys (pv) per
31.12.2021 oli 0, mika tarkoittaa, etta kassa oli tyhjilldan vuoden vaihteessa.

Toimielinten toiminnan ja talouden arviointi

Hallinto

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan toimintaan liittyvid tavoitteita ei ole kaikilta osin saavutettu.
Hallintosddntéd ei ole pdivitetty, vaikka kaupungin organisaatiota on muutettu 1.1.2021 alkaen.
Hankintaohjeita, sisdistd valvontaohjetta ja konserniohjetta ei ole paivitetty tavoitteiden mukaisiksi.

Taloudellisia tavoitteita ei ole saavutettu valtuuston sidonnaisuustasolla, silli valtuuston ja hallituksen
kustannuspaikka ylitti maardrahat 139000 eurolla. Tam3 tasoittuu silld, ettd muilla hallinnon
kustannuspaikolla budjetin maararahat alittuivat.

Kaupunginvaltuusto on 20.1.2022 ja 17.2.2022 kasitellyt talousarviomuutoksia, jotka koskettavat
kdyttotalousarviota 2021. Ndkemyksemme mukaan muutostarpeet ovat johtuneet kontrollin ja
talousarvioseurannan puutteellisuudesta, eikd kyse ole hallintosddannén 96 §:n  mukaisesta
poikkeustilanteesta. Kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja vastaavat viime kaddessd koko kaupungin
talousarvion seurannasta. Naihin olemassa oleviin poikkeamiin viitaten katsomme, etta kaupunginhallitus ei
ole kaikilta osin onnistunut talouden ohjaamisessa.

Toiminnan tavoitteita voisi kehittdd ja niitd voisi selkeyttdd mitattavuuden parantamiseksi
ravitsemuspalveluissa ja matkailutoiminnassa.

Perusturva

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd perusturvan tavoitteet on olennaisilta osin saavutettu koronapandemian
vaikutuksista huolimatta. Taloudelliset tavoitteet eivat tayty, silld kdyttétaloudessa on useita olennaisia
ylityksia.

Kustannuspaikan nro Kustannuspaikka Ylitys, netto
2001 Perusterveydenhucito 235 000
2004 Hammashoito 11 000
2203 Toimeentuloturva 27 0CO
2208 Yamrnaispalvelut 78 0CO
2302 Tukipaivelut 36 000
2303 Mariakoti 307 CCO

Perusturvan palvelutaso on ollut riippuvainen kalliista ostopalveluista, jotka eivit vastaa Kaskisten kaupungin
tuloja. Tarkastuslautakunnan aiempia huomioita asiasta ei ole kuultu, kun tarkastuslautakunta on
huomauttanut, ettd kaupungin tulee kdyda ldpi perusturvan kustannuksia ja verrata palvelutasoaan muiden
vastaavan kokoisten kuntien tasoon seka ryhtyd toimenpiteisiin saadakseen kustannukset verrokkikuntien
tasolle. Siirtyminen Pohjanmaan hyvinvointikuntayhtymaan 1.1.2022 alkaen tulee todennakdisesti pitkalld
tahtdimellda muuttamaan Kaskisten palvelutasoa.



Sivistystoimi

Ndemme, ettd sivistystoimen tavoitteet on olennaisilta osin saavutettu. Koronapandemia toi mukanaan
suuria haasteita kouluihin ja varhaiskasvatukseen mm. etdopintojen ja eritysjirjestelyiden my6ta.
Oppilashuollon kohdalla havaitsimme puutteita mm. henkilékuntapulasta johtuen.

Talouden tavoitteita ei kaikilta osin saavutettu, silld pdivdkodin ja urheiluhallin méairdrahat ylittyivat
kummankin osalta noin 15000 eurolla eli 32000 eurolla yhteensd. Kokonaisuudessaan sivistystoimen
henkildstékulut alittivat budjetin 92 000 eurolia.

Tekninen toimi

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd teknisen toimen tavoitteet saavutettiin olennaisilta osin. Tilinp4datoksesta
puuttuu joidenkin tavoitteiden kohdalta + ja — -merkit, miki tekee tavoitteiden saavuttamisen arvioinnin
osalta kannanoton vaikeaksi. Taloudellisia tavoitteita ei saavutettu, silli kdyttétaloudessa on useita
olennaisia ylityksia.

Kustannuspaikan nro Kustannuspaikka ¥litys, netto
5001 Tekninen hallinto 105 000
5007 Siivous 12 0CO
5012 Alueet (5101, 5102 & 5103) 58 CCO
5221 Paivakoti 16 0CO
5222 Palvelukeskus tk ja perusturva 12 000
5021 Satama 16 CCC
5401 Vesihuoito 137 0OD

Kaupungilla on kiinteistéihin kohdistuvaa korjausvelkaa, jota ei ole dokumentoitu talousarviossa.
Suosittelemme, ettd dokumentointi tehddan niin, ettd poliittisilla paattdjilli on oikeanlaista tietoa ja
tarvittavat tyokalut budjettivaroihin liittyvda paatoksentekoa varten.

Vesilaitos kdsitelldan kirjanpidossa erillisena taseyksikkéna. Ajatuksena on, ettd vesihuollon, jonka toiminta
muistuttaa liiketoimintaa, tulee olla taloudellisesti omavarainen. Vesilaitoksen erillistilinpaatos osoitti 57 000
euroa tappiota. Poikkeama kéyttétalousarviosta on 137 000 euroa (netto). Vesilaitoksen taloutta tulee kiyda
lapi ja tasapainottaa.

Konsernin toiminnan ja talouden arviointi

Tilikaudelta on laadittu tdydellinen konsernitilinpaatos sisdltden tulosiaskelman, rahoituslaskelman ja taseen.
Kaupunkikonserniin sisdltyvat kaikki kuntayhtymat, joissa kaupunki on jaseneni, sekid kaupungin tytaryhtiot.

Vuonna 2021 kaupunkikonsernin alijddma on runsaat 0,940 miljoonaa euroa. Kertynyt ylijidma on
kaupunkikonsernissa n. 4,1 miljoonaa euroa, joka on n. 0,5 milj.euroa parempi kuin kaupungin.
Konsernitaseen loppusumma on n. 21,7 miljoonaa euroa. Kuntalain 118 §:n mukaiset kriisikuntakriteerit
painottavat erityisesti kuntakonsernin  tunnuslukuja. Jotkin konsernin  tunnusluvut ylittavit
kriisikuntakriteerien raja-arvot vuonna 2021.

Kaupunginvaltuusto on talousarviokirjassa s. 13—15 madritellyt sitovat tavoitteet kaupungin tytdryhtidille.
Taulukot konserniyhtididen tavoitteiden toteutumisesta puuttuvat tilinpaatéksestd. Edellytimme néita
jatkossa. Lisaksi konsernisadnto on paivitettava ja raportointia konserninjohdolle parannettava.



Kriisikuntakrit

eerit

Erityisen vaikeassa tilanteessa olevia kuntia koskevat kriteerit on uudistettu. Uudet kriteerit kuvaavat

paremmin kun
jolloin lahtoko

nan taloutta eri nakdkulmista. Uusia raja-arvoja sovelletaan ensimmaisen kerran vuonna 2022,
htina ovat vuosien 2020 ja 2021 tilinpaatdsten tunnusluvut.

Arviointimenettely voidaan jatkossa aloittaa, mikali

Kaskisissa 8. kesdkuuta 2022

St Heeleitt —

ogstrand Anneli Tunttunen Heidi Frojd

puheenjohtaja

- kunta ei ole kattanut taseeseen kertynyttd alijddamaa (Kaskinen 2021: ei kattamatonta
alijddmaa -> kriteeri ei tiyty).

- kunnan viimeisimman konsernitilinpadtoksen alijadma on vahintdan 1000 euroa per asukas
ja edeltavdna vuonna vahintdaan 500 euroa per asukas {(Kaskinen 2021: kriteeri ei tayty).

TAI

- talouden tunnusluvut, jotka kertovat rahoituksen riittdvyydestd tai vakavaraisuudesta,
tayttavat seuraavat raja-arvot kaksi vuotta perdkkain:

1. kunnan konsernituloslaskelman vuosikate suhteessa poistoihin on alle 80 prosenttia
(Kaskinen 2020: 47,5 % ja 2021: 28,4 % -> kriteeri tiyttyy).

2. kunnan tuloveroaste on vahintddan 2,0 veroyksikk6d korkeampi kuin painotettu
keskimddrdinen tuloveroaste kaikissa kunnissa (Kaskinen 2021: 22,0 vrt. 20,98 -> kriteeri ei

tayty).
3. kunnan konsernitilinpdatdksen lainat ja vuokravastuut per asukas ylittda keskimaaraisen

kaikkien kuntien konsernitilinpaatosten lainat ja vuokravastuut per asukas -tunnusluvun
vahintddn 50 prosentilla {(Kaskinen 2021: avainluku puuttuu, vertailutietoja ei saatavilla).

4. konsernitilinpdatoksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8 (Kaskinen 2020: 0,5 ja
2021: 0,7 -> kriteeri tayttyy).

varapuheenjohtaja varajasen

GME - A

llkka Hovi
varajasen

Ari Lehtonen
jasen



Revisionsnamndens
utvarderingsberattelse 2021

Revisionsnamnden 08.6.2022



REVISIONSNAMNDENS UPPGIFTER

Revisionsndmnden skall i enlighet med kommunallagen § 121 arligen avge en utvarderingsberittelse om
huruvida de av fullméktige uppsatta malen for verksamheten och ekonomin har natts i kommunen och
kommunkoncernen. Revisionsndmnden skall dven utvdrdera hur andamalsenligt verksamheten har ordnats.
Revisionsndmnden ansvarar dartill for 6vervakningen, att uppgifter till kommunens bindningsregister
inldamnas i enlighet med kommunallagen § 84.

Till Kaskd stads revisionsndmnd hdr fem ordinarie medlemmar, som var och en har en personlig erséttare.
Stadsfullmaktige har valt en revisionsndmnd fér mandatperioden 2021-2024 med féljande sammansattning:

Ordinarie medlem Personlig ersdttare
Mirja Hogstrand ordf. Kenneth Karlsson
Anneli Tunttunen viceordf. Rolf Gadefors

Jani Salo, medlem Heidi Frojd

Anni Cappel, medlem Ilkka Hovi

Ari Lehtonen, medlem Anu Lehtonen

Utvédrderingsprocess och informationskallor

Revisionsnamndens utvarderingsarbete sker utgaende frdn en faststdlld utvdrderingsplan for hela
mandatperioden. De arliga tyngdpunktsomradena for utvarderingen har definierats i planen. Ett separat
arbetsprogram gors arligen upp for utvarderingen av det aktuella budgetdret. Revisionsnamnden utvérderar
hur de i budgeten faststdllda malen for verksamheten och ekonomin har uppnatts frimst utgaende fran
kommunens bokslut. Under budgetdret utvdrderar revisionsnamnden kommunens verksamhet genom att ta
del av organens protokoll, diskutera med fértroendevalda, tjansteinnehavare och personal, vid behov besdka
ett urval av kommunens verksamhetsenheter och genom att ta del av olika utredningar.

Revisionsndmnden har hallit fem protokollforda méten géllande verksamhetsaret 2021, hért ansvariga
tjansteinnehavare och bekantat sig med olika ansvarsomraden i enlighet med arbetsprogrammet.
Férvaltningssekreterare Marie Grannas har fungerat som niamndens sekreterare. BDO Audiator Ab har
handhaft den lagstadgade revisionen med OFGR, CGR Andreas Holmgard som ansvarig revisor.
Yrkesrevisorerna har pa regelbunden basis deltagit i revisionsndmndens mdten.

Bindningsregister

Enligt kommunallagen § 84 ansvarar revisionsnamnden for kommunens bindningsregister. Redogorelsen for
bindningarna ska lamnas till revisionsndmnden som &vervakar att skyldigheten iakttas och tillkdinnager
redogorelserna for fullméktige. Revisionsndmnden kan vid behov uppmana den som &r skyldig att Iamna en
redogorelse att [dmna en ny redogodrelse eller komplettera sin redogorelse. Under aret granskades och
godkdndes registret. 1 fortroendevald har trots uppmaningar inte lamnat in redogérelse 6ver sina bindningar.

Behandling av utvarderingsberattelsen 2020

Med stdd av kommunallagen § 121 ar styrelsen skyldig att ge fulimé&ktige ett utldtande om de atgdrder som
utvdrderingsberdttelsen féranleder. Revisionsnamndens utvarderingsberittelse for ar 2020 behandlades vid
det fullmaktigesammantrade som holls den 10.6.2021.

Med anledning av den daliga ekonomiska utvecklingen och eftersom stadgeenliga atgdrder inte till alla delar
beaktats, b.la. gdllande &vervakningsrapporteringar, foreslog revisionsndmnden att stadsfullmaktige ber om
skriftlig utredning av stadsstyrelsen senast den 30.9.2021 hur bristerna kommer att atgdrdas och hur
faktureringen skall uppdateras.



Stadsfullmaktige noterade utvdrderingsberattelsen for kinnedom. Styrelsen har inte gett fullmaktige nagot
skriftligt utldtande pa basis av observationerna i utvdrderingsberattelsen trots kommunallagens
bestammelser.

Sammanfattning av ar 2021 samt férslag till atgirder

Kaskod fortsatter med att géra underskott och ekonomin ar trots de balanseringsatgarder som gjorts
fortfarande svag. Stadens ackumulerade 6verskott per 31.12.2021 &r ca 3,6 milj. euro. Overskott minskar i en
snabb takt och Kaské dr pa god vég att bli en kriskommun. Ifall stadens ekonomi inte balanseras kommer
Overskottet att vara férbrukat senast ar 2024 eller 2025.

Enligt bokslutet avviker verksamhetsbidraget 10 % eller dryga 915 000 euro gentemot ursprunglig budget som
stadsfullmdktige godkande i december 2020. Vi anser med detta som fakta att budgeteringen inte har varit
tillférlitlig och att underbudgeteringen av utgifterna pa driftsbudgeten har varit aterkommande inom vissa
omraden, i synnerhet inom grundtryggheten. Vi har misslyckats med att anpassa verksamheten till
inkomsterna och vi har en serviceniva med dyra koptjanster som framst forklarar stadens negativa
ekonomiska spiral.

Detta forfarande med medveten underbudgetering utan att man gor nagot at verksamheten har enligt var
mening vilselett stadsfulimaktige. Stadsfullmaktige behandlade och godkdnde budgetandringar hérande till
driftsbudgeten 2021 i januari och februari 2022, dvs. efter rakenskapsperiodens utgang, vilket vittnar om att
ekonomistyrningen och budgetuppféljningen har varit undermalig.

Revisionsnamnden efterlyser tydligt faststédllda bindningsnivaer for resultatrakningsdelen, investeringsdelen
och finansieringsdelen.

Vattenverkets ekonomi verkar vara i obalans och kraver atgarder.
Bokslutet saknar tablder dver utfallet pa koncernbolagens malsattningar vilket vi efterlyser framover.

Virekommenderar att reparationsskulden for stadens byggnader dokumenteras sa att kommunens organ och
i sista hand fullmaktige har tillrackliga underlag for att kanalisera budgetmedlen till ratt andamal.

Med anledning av ovanstdende observationer rekommenderar vi, att stadsfullmdktige inbegar
stadsstyrelsens skriftliga genmale senast den 30.9.2022.

Utvadrdering av kommunens ekonomi och budgetutfall



Budgeten och ekonomiplanen binder organ och personal och utgér samtidigt verktyg for styrning och tillsyn
av dem. Enlig kommunallagen § 110 skall budgeten besta av en driftsekonomi- och resultatrakningsdel samt
en investerings- och finansieringsdel. Budgeten ska iakttas i en kommuns verksamhet och ekonomi.

For att fullmaktige skall kunna styra ekonomin och verksamheten sa kravs att budgetens bindande verkan slas
fast. Enligt budgetboken s. 7 dr budgeten bindande pa kostnadsstdlleniva i némnderna (allman férvaltning,
grundtrygghetsndmnden, bildningsnamnden, tekniska namnden). Forandringar i budgeten beslutas av
fullmaktige. Revisionsndmnden noterar, att det saknas faststilld bindningsniva for resultatrakningsdelen
(skatter, statsandelar samt finansiella poster + avskrivningar), investeringsdelen och finansieringsdelen.

Utfallet 2021

Stadens ekonomi ar fortsdttningsvis svag och bokslutet uppvisar ater ett stort underskott i bokslutet 2021.
Resultatrakningen uppvisar ett underskott pa 1,2 miljoner euro jamfért med ett budgeterat underskott pa 1,9
miljoner euro efter godkdnda budgetdndringar. Det ackumulerade 6verskottet uppgick vid arsskiftet till 3,6
miljoner euro. Skattefinansieringen blev ca 0,5 miljoner euro battre &@n budget och statsandelarna
forverkligades 155 000 euro 6ver budget vilket ddmpar underskottet.

Problemen i Kaskd finns pa driftsbudgeten. Jamfort med dndrad budget sa ar verksamhetsbidraget 94 000
euro mindre dn budgeterat men stora budgetdndringar pa kostnadssidan gjordes och blev totalt 1 miljon
under aret. Avvikelsen jamfért med ursprunglig budget &r stor och vi ifrdgasitter om budgetens
fullsténdighetsprincip har iakttagits, dvs. att kdnda intdkter och kostnader har beaktats i budgeteringen
hdsten 2020.

Tabellen nedan illustrerar avvikelse mellan ursprunglig budget och utfallet. Speciellt under aren 2020 och
2021 har avvikelserna varit vasentliga.

Namnderna och stadsstyrelsen har ett ansvar att halla sig inom de av kommunfullmaktige givna ramarna. P&
driftsbudgeten finns manga budgetoverskridningar till vilka vi aterkommer i utvdrderingen av de olika
avdelningarna.

Investeringstakten var mattlig och under aret investerades for 1,3 miljoner brutto. Kostnaderna dverskrids
med 315 000 euro. Eftersom fullméktige inte har bestamt ndgon bindningsniva sa ar det svart att utvirdera
utfallet men det finns dverskridningar pa projektniva. T.ex. for véagar, gator och trafikméarken saknas anslag
godkdnt av fullmdktige medan det finns kostnader for 100 000 euro. Stadsfullmaktige har saledes ingen
kontroll dver projektanslagen varvid vi papekar att bindningsnivan behéver definieras.

Pa investeringsdelen finns en intdkt pd 817 000 euro som ir en forsikringsersittning fér industrifastigheten
som skadades av en eldsvada. Denna ersattning har inte budgeterats vilket snedvrider investeringsdelens
utfall.

Lanestocken 6kade med 823 000 euro netto och i denna summa ingdr den checkrikningslimit som staden
anvéander for likviditeten. Stadens skuldbdrda uppgick vid arsskiftet till 6,8 miljoner euro eller 5 253 euro per
invdnare. Skuldsattningen ligger langt dver landets medeltal. Nyckeltalet kassadagar per 31.12.2021 var 0
vilket innebadr att kassan var tom vid arsskiftet.

Utvirdering av organens verksamhet och ekonomi



Revisionsndmnden beddmer att malsdttningarna for tekniksa avdelningen verksamhet har uppnatts till
védsentliga delar. For en del malsdttningar saknas + och — tecken i bokslutet vilket gor det svart att ta stallning
om malen har uppnatts. De ekonomiska malsattningarna uppnaddes inte eftersom det finns ménga visentliga
Overskridningar pa driftsbudgeten.

Staden har reparationsskulder pa sina fastigheter som inte finns dokumenterade i budgeten. Vi
rekommenderar att denna dokumenteras sa att kommunens politiska beslutsfattare har ritt information och
adekvata verktyg for att fatta beslut om budgetmedlen.

Vattentjanstverket redovisas som en skild balansenhet. Tanken dr att vattenf6rsérjningen som ar affarsmassig
skall vara ekonomiskt sjdlvbdrande. Vattentjdnstverket uppvisade i det sadrredovisade bokslutet ett
minusresultat pa 57 000 euro. Driftsbudgeten avviker 137 000 euro netto. Vattentjdnstverkets ekonomi
behdver ses dver och balanseras.

Utvardering av koncernens verksamhet och ekonomi

Ett fullstindigt koncernbokslut innefattande resultatrékning, finansieringsanalys och balansrikning har
uppgjorts. | kommunkoncernen ingar alla samkommuner som kommunen dr medlem i samt stadens
dotterbolag.

Ar 2021 uppvisar kommunkoncernen ett underskott p& drygt 0,940 miljoner euro. Det ackumulerade
Overskottet i kommunkoncernen ar 4,1 miljoner euro vilket &r lite battre &n stadens ackumulerade dverskott.
Koncernbalansrakningens slutsumma uppgar till 21,7 miljoner euro. Kriskommunkriterierna i
kommunallagens § 118 fokuserar till stor del pa kommunkoncernens nyckeltal. For 2021 &r négra av dessa
Over gransvardena.

Stadsfullmaktige har i budgetboken pa s. 13-15 slagit fast bindande malsattningar pa dotterbolagen. Bokslutet
saknar tablder Gver utfallet pd konernbolagens malsittningar vilket vi efterlyser framdver. Aven
koncerndirektivet behdver uppdateras och aterrapporteringen till koncernledningen forbéttras.

Kriterier fér en kriskommun

Kriterierna for kommun i sarskilt svar stallning har fornyats. De nya kriterierna beskriver bittre kommunens
ekonomi ur olika synvinklar. De nya gransvdrdena tilllimpas forsta gangen ar 2022, utifrdn nyckeltalen i
boksluten for 2020 och 2021.

Utvdrderingsforfarande kan i fortsattningen inledas:

- om kommunen inte har tackt ett underskott i kommunens balansrikning (Kaské 2021: inget
underskott som saknar tackning -> kriteriet uppfylls inte).

- om underskottet i kommunens senaste koncernbokslut dr minst 1000 euro per invdnare och
aret innan minst 500 euro per invanare (Kaskd 2021: kriteriet uppfylls inte).

ELLER

- om de ekonomiska nyckeltal som beskriver tillrackligheten eller soliditeten i finansieringen
tva ar i foljd har uppfyllt féljande gransvarden:



Férvaltning

Revisionsnamnden beddmer att de verksamhetsmadssiga malséttningarna inte har uppnatts till alla delar.
Forvaltningsstadgan har inte uppdaterats trots att stadens organisation har dndrats fran och med 1.1.2021.
Upphandlingsanvisningarna, intern kontroll-direktivet och koncerndirektivet uppdaterades inte enligt
malsattningarna. Kartldggningen av reparationsbehovet pa stadens fastigheter férverkligades inte.

De ekonomiska malsdttningarna uppnaddes inte pa fullmiktiges bindande niva eftersom kostnadsstillet
fullmdktige och styrelse oOverskrider sitt anslag med 139000 euro. Detta kompenseras av att andra
kostnadsstdllen under férvaltningen gjorde underskridningar.

Stadsfullméktige har den 20.1.2022 och 17.2.2022 behandlat budgetandringar som hér till driftsbudgeten
2021. Behovet av adndringar har enligt oss tillkommit pa grund av att den egna kontrollen och
budgetuppféljningen har varit bristféllig och utgér inget undantagsfall enligt férvaltningsstadgan § 96.
Stadsstyrelsen och stadsdirekttren ansvarar i sista hand for budgetuppfoljningen fér hela staden. Med
hédnsvisning till de avvikelser som finns sd anser vi att stadsstyrelsen inte lyckats med ekonomistyrningen till
alla delar.

Malsattningarna for verksamheten kunde utvecklas och géras mera tydliga och mitbara fér ndringstjinsterna
och turismverksamheten.

Grundtrygghet

Revisionsndmnden bedomer att malsdttningarna for grundirygghetens verksamhet har uppnatts till
vasentliga delar trots coronapandemins inverkan pa verksamheten. De ekonomiska malsattningarna uppfylls
inte eftersom det férekommer flera vasentliga 6verskridningar pa driftsbudgeten.

Grundtryggheten har haft en serviceniva som har varit beroende av dyra kdptjanster vilket inte matchar Kasko
stads intdkter. Revisionsndmndens tidigare papekanden om att staden bdr ga igenom sina kostnader fér
grundtrygghet och jamf6ra servicenivan med andra motsvarande storleks kommuner samt skrida till dtgérder
for att fa kostnaderna att ndrma sig jamforelsekommunernas kostnader har inte hérsammats. Overgangen till
samkommunen Osterbottens Vilfirdsomrade frén och med 1.1.2022 kommer sannolikt p3 sikt att dndra pa
servicenivan i Kasko.

Utbildning

Vi beddmer att malsdttningarna for bildningens verksamhet har uppnatts till vdsentliga delar.
Coronapandemin medforde stora utmaningar for skolorna och smabarnspedagogiken med bl.a.
distansstudier och specialarrangemang. Gallande elevvarden noteras brister pga. personalbrist.

Malsattningarna for ekonomin uppnaddes inte till alla delar eftersom daghemmets och idrottshallens anslag
overskrids med 15000 euro och 32000 euro respektive. Helhetsmassigt underskreds bildningens
personalkostnaer med 92 000 euro.

Tekniska avdeiningen



Kasko den 08 juni 2022
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1. drsbidraget i forhallande till avskrivningarna i kommunens koncernresultatrikning dr under
80 procent (Kasko 2020 47,5 % och 2021 28,4 % -> kriteriet uppfylls).

2. kommunens inkomstskattesats dr minst 2,0 procentenheter hégre dn den vigda
genomsnittliga inkomstskattesatsen for alla kommuner (Kaské 2021: 22,0 jfr 20,98 -> kriteriet

uppfylls inte).

3. beloppet av 1an och hyresansvar per invanare i kommunens koncernbokslut dverskrider det
genomsnittliga beloppet av 1an och hyresansvar i alla kommuners koncernbokslut med minst
50 procent (Kaské 2021: nyckeltalet saknas, ingen jimférelseinformation tillgiinglig).

4. koncernbokslutets kalkylmassiga laneskotselbidrag dr under 0,8 (Kaskd 2020 0,5 och 2021

0,7 -> kriteriet uppfylls)
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