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TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVAT

Tarkastuslautakunnan tulee kuntalain 121 §:n mukaan antaa vuosittain arviointikertomus, jossa
tarkastuslautakunta ottaa kantaa siihen, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet
toteutuneet kunnassa ja kuntakonsernissa.

Tarkastuslautakunnan tulee my0Os arvioida, onko kunnan toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmubkaisella tavalla. Tarkastuslautakunta vastaa lisaksi sidonnaisuuksien valvonnasta ja valvoo 84
§:ssd saddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista.

Kaskisten kaupungin tarkastuslautakuntaan kuuluu viisi varsinaista jdsentd, joista jokaisella on
henkilokohtainen varajdsen. Kaupunginvaltuusto on valinnut tarkastuslautakunnan toimikaudeksi 2021-
2024 seuraavasti:

Varsinaiset jéisenet Henkilékohtaiset varajéisenet
Mirja Hogstrand, puheenjohtaja Kenneth Karlsson

Anneli Tunttunen, varapuheenjohtaja Rolf Gadefors

Jani Salo, jasen Heidi Frojd

Anni Cappel, jasen Ilkka Hovi

Ari Lehtonen, jasen Anu Lehtonen

Arviointiprosessi ja tiedonldhteet

Tarkastuslautakunta tekee arviointityota vahvistetun arviointisuunnitelman mukaisesti koko toimikauden
ajan. Suunnitelmassa on madritelty vuosittaiset painopistealueet arviointia varten. Vuosittain laaditaan
erillinen tydsuunnitelma kyseisen talousarviovuoden arviointia varten.

Tarkastuslautakunta arvioi pdaasiassa kunnan tilinpdatoksen perusteella, onko talousarviossa asetetut
toiminnan ja talouden tavoitteet saavutettu. Talousarviovuoden aikana tarkastuslautakunta arvioi kunnan
toimintaa kdaymalla lapi eri toimielinten poytakirjoja, keskustelemalla valtuutettujen, viranhaltijoiden ja
henkilokunnan kanssa, vierailemalla tarvittaessa valituissa toimintayksikoissa seka tutustumalla erilaisiin
selvityksiin.

Tarkastuslautakunnalla on ollut nelja kokousta toimintavuonna 2022, joista kaikista on laadittu poytakirjat.
Tarkastuslautakunta on kuullut vastuullisia viranhaltijoita vuoden aikana ja tutustunut eri vastuualueisiin
tydohjelman mukaisesti. Hallintosihteeri Marie Grannas on toiminut tarkastuslautakunnan sihteerind. BDO
Audiator Oy on vastannut lakisdateisesta tilintarkastuksesta JHT, KHT Andreas Holmgardin toimiessa
paavastuullisena tilintarkastajana. Tilintarkastajat ovat sdannollisesti osallistuneet tarkastuslautakunnan
kokouksiin.

Sidonnaisuusrekisteri

Kuntalain 84  &n  mukaan tarkastuslautakunta  vastaa  kunnan  sidonnaisuusrekisterista.
Sidonnaisuusilmoitukset tulee jattaa tarkastuslautakunnalle, joka valvoo ilmoitusvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston tietoon. Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa kehottaa
ilmoitusvelvollista  henkil6d jattdmaan uuden ilmoituksen tai tdydentdamaan ilmoitustaan.
Sidonnaisuusrekisteri tarkastettiin ja hyvaksyttiin vuoden aikana. Yksi valtuutettu ei ole kehotuksista
huolimatta jattanyt sidonnaisuusilmoitusta.
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Arviointikertomuksen 2021 kasittely

Hallitus on kuntalain 121 §:n nojalla velvollinen antamaan valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin
arviointikertomus antaa aihetta. Tarkastuslautakunnan vuoden 2021 arviointikertomus kasiteltiin valtuuston
kokouksessa 8.6.2022. Kaupunginhallitus on antanut vastineen tarkastuslautakunnalle 20.9.2022

Yhteenveto vuodesta 2022

Vuoden 2022 tulos on positiivinen kertaeristd johtuen. Tarkastuslautakunnan mielesta Kaskisten
taloustilanne on edelleen heikko ja vaatii tasapainottamistoimenpiteita. Kaskisten kaupungin vuoden 2023
talousarvio ja taloussuunnitelma 2024-2025 on lupaus paremmasta taloudellista tilanteesta tulevaisuudessa.
Tarkastuslautakunnan mielesta talousarvio sisaltda kuitenkin paljon epavarmuustekijoitd ja on optimistinen.
Pessimistisessa skenaariossa seuraavat asiat olisi tullut huomioida talousarviossa:

- 2,5 miljoonaa kaupungin veloista ei ole korkosuojattu. N&din ollen budjetoitu korkokulu lienee n.
100 000 € liian pieni.

- Taloussuunnitelmassa ei ole huomioitu Kaskisten kaupungin negatiivinen valtionosuus n 1,1
miljoonaa € per vuosi.

Jos ylld jo tiedossa olevat seikat toteutuvat Kaskisten vuosikate on negatiivinen ja talous alijadmainen.
Ylijadma per 31.12.2022 on n. 3,6 miljoonaa euroa. Jos yllad olevat tapahtumat toteutuvat ja valtuuston
talousarvio toteutuu sellaisenaan, kaupungin ylijadmasta on jaljelld 31.12.2025 1,4 miljoonaa euroa.

Toiminnan tavoitteita tulisi kehittda ja selkeyttda mitattavuuden parantamiseksi koko kaupungissa.

YIId mainituista huomioista johtuen suosittelemme, ettad kaupunginvaltuusto pyytaa kaupunginhallitukselta
kirjallisen vastineen viimeistaan 30.9.2023.

Kunnan talouden arviointi ja talousarvion toteutuma

Talousarvio ja taloussuunnitelma sitovat kunnan toimielimia ja henkildkuntaa ja muodostavat samalla
tyokalun talouden ohjausta ja valvontaa varten. Kuntalain 110 §:n mukaan talousarvion tulee koostua
kdyttotalous- ja tuloslaskelmaosasta seka investointi- ja rahoitusosasta. Talousarviota tulee noudattaa
kunnan toiminnassa ja taloudessa.

Jotta valtuusto voi ohjata taloutta ja toimintaa, tulee paattaa talousarvion sitovuudesta. Talousarviokirjan s.
7 mukaan talousarvio on sitova kustannuspaikkatasolla lautakunnissa (yleishallinto, perusturvalautakunta,
sivistyslautakunta, tekninen lautakunta). Talousarvion muutoksista padatetddan valtuustossa.
Tarkastuslautakunta panee merkille, ettd tuloslaskelmaosasta (verot, valtionosuudet seka rahoituserat +
poistot), investointiosasta ja rahoitusosasta puuttuu vahvistetut sidonnaisuustasot.

Talouden toteuma 2022

Kaupungin talous on edelleen heikko ja tulos on jalleen merkittavasti alijaamainen tilinpaatoksessa 2021.
Tuloslaskelma osoittaa 43 000 euron ylijaamaa, kun budjetoitu alijdama hyvaksyttyjen budjettimuutosten
jalkeen oli 1,2 miljoonaa euroa. Kertynyt ylijadma on vuoden lopussa n. 3,6 miljoonaa euroa. Verotulot olivat
noin 0,2 miljoonaa euroa budjetoituja paremmat ja valtionosuudet ylittivat talousarvion 308 000 eurolla.
Seuraavilla kertaerilld on positiivinen vaikutus vuoden 2022 tilinpaatokseen:

Harkinnanvarainen valtionosuus: 250 000 €
Sataman vuokra korotettiin vuoteen 2021 verrattuna + 130 000 €

Koronatuki, joka kuului vuoteen 2021 kirjattiin tuotoksi vasta 2022 + 60 000 e
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Kiinteistdn myyntivoitto 525 000 €
Yhteensa 965 000 €

Kaskisten kaupungin talous on siis yha epatasapainossa. lIman kertaerida vuoden 2022 tilinpaatos olisi ollut
alijadmainen.

Kayttotalousarviossa on useita talousarvion ylityksid, joihin palaamme kertomuksessa eri toimialojen
arvioinnin yhteydessa. Lautakunnilla ja kaupunginhallituksella on vastuu pitdd kiinni kunnanvaltuuston
asettamista raameista.

Investointitahti oli my6s vuonna 2022 maltillinen. Vuoden aikana investointeja tehtiin 0,6 miljoonalla eurolla
(brutto).

Lainakanta kasvoi 470 000 eurolla (netto) sisdltden luotollisen sekkitilin limiitin, jota kaupunki kayttaa
maksuvalmiuden turvaamiseksi. Kaupungin velkataakka oli vuodenvaihteessa 7,2 miljoonaa euroa eli 5 761
euroa per asukas. Velkaantuminen on pitkasti yli maan keskitason.

Toimielinten toiminnan ja talouden arviointi

Hallinto

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan toimintaan liittyvia tavoitteita ei ole kaikilta osin saavutettu.
Hankintaohjeita, sisdista valvontaohjetta ja konserniohjetta ei ole paivitetty tavoitteiden mukaisiksi.

Taloudelliset tavoitteet saavutettiin olennaisilta osin.
Toiminnan tavoitteita tulisi kehittda ja selkeyttda mitattavuuden parantamiseksi koko kaupungissa.

Perusturva

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd perusturvan taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet on olennaisilta osin
saavutettu. Perusturvan palvelut siirrettiin  vuoden 2022 alussa Pohjanmaan hyvinvointialueen
kuntayhtymalle. Vastuu perusturvasta on 1.1.2023 siirtynyt Pohjanmaan hyvinvointialueelle ja kaupunki ei
rahoita enaa perusturvapalveluita vuodesta 2023 alkaen.

Sivistystoimi

Ndemme, etta sivistystoimen tavoitteet on olennaisilta osin saavutettu. Sota Ukrainassa on tuonut mukanaan
suuria haasteita kouluihin ja varhaiskasvatukseen mm. oppilaskasvun ja erityisjarjestelyiden myota.

Talouden tavoitteita ei kaikilta osin saavutettu ja sivistyksen kokonaisbudjetti ylittyi 300 000 eurolla.
Olennaisia talousarvioylityksia toimintakatetasolla (yli 10 000 €) olivat sivistyssektorissa seuraavat:
Esiopetus: 28 000 €

Pdivakoti: 97 000 €

Perhepaivahoito 14 000 €

Urheiluhalli 16 000 €

Kansalaisopisto 25 000 €
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Esiopetuksen ja padivakodin laskutuksia ei ole tilikauden aikana hoidettu ajallaan. Tarkastuslautakunta
peraankuuluttaa parempaa laskutusseurantaa, jotta laskutukset vastaisuudessa hoidetaan ajallaan.

Tekninen toimi

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd teknisen toimen tavoitteet saavutettiin olennaisilta osin. Kaupungin
kiinteistokantaa ei ole pystytty tiivistamaan tavoitteiden mukaisesti. Sote reformin jalkeen osa kaupungin
kiinteistdistd eivat enda ole kaupungin omassa kaytossd, ja kaupunki toimii jatkossa ainoastaan
vuokranantajana ja hyvinvointialue vuokralaisena. Vuokrasuhde on kaupungille riski, varsinkin kun
huomioidaan kaupungin heikko taloudellinen tilanne. Tarkastuslautakunta suosittelee, ettda kaupunki laatii
kiinteistostrategian, jossa huomioidaan kiinteistoihin liittyvat riskit, etenkin rahoitusriskit ja korjausvelka, ja
omat tulevat tarpeet.

Taloudellisia tavoitteita ei saavutettu, silld kayttdtaloudessa on useita olennaisia ylityksia.

Vesilaitos kasitellaan kirjanpidossa erillisena taseyksikkona. Vesilaitoksen tulos oli ylijgdmainen vuonna 2022.
Vesilaitoksen taloudelliset tavoitteet saavutettiin. Vesihuoltolaitoksen korjausvelka huolestuttaa
tarkastuslautakuntaa.

Konsernin toiminnan ja talouden arviointi

Tilikaudelta on laadittu taydellinen konsernitilinpdatos sisaltden tuloslaskelman, rahoituslaskelman ja taseen.
Kaupunkikonserniin sisaltyvat kaikki kuntayhtymat, joissa kaupunki on jasenend, seka kaupungin tytaryhtiot.

Vuonna 2022 kaupunkikonsernin alijdgama on n 35 000 euroa. Kertynyt ylijaama on kaupunkikonsernissa 3,6
miljoonaa euroa, mika vastaa kaupungin kertynytta ylijaamaa. Kuntalain 118 §:n mukaiset kriisikuntakriteerit
painottavat erityisesti kuntakonsernin  tunnuslukuja. Jotkin konsernin  tunnusluvut ylittavat
kriisikuntakriteerien raja-arvot vuonna 2022.

Tiedot konserniyhtididen tavoitteiden toteutumisesta puuttuvat tilinpaatoksesta. Edellytadmme naita
jatkossa. Lisdksi konsernisdaanto on paivitettava ja raportointia konserninjohdolle parannettava.

Kriisikuntakriteerit

Arviointimenettely voidaan jatkossa aloittaa, mikali

Tunnusluvut 2022 2021 Maa (2021)
1) Vuosikate % poistoista, konserni 98 % 28 % 140 %
2) Tuloveroprosentti 23 % 22 % 20,02 %
3) Lainakanta ml. vuokravastuu €/as.,

konserni 8 600 € 6214 € 9 065€
4) Lainanhoitokate, konserni 0,8 0,7 1,3

- kunta ei ole kattanut taseeseen kertynytta alijaamaa (Kaskinen 2022: ei kattamatonta
alijaamaa -> kriteeri ei tayty).

- kunnan viimeisimman konsernitilinpdatoksen alijdama on vahintdan 1000 euroa per asukas
ja edeltdvana vuonna vahintaan 500 euroa per asukas (Kaskinen 2022: kriteeri ei tayty).

TAI

- talouden tunnusluvut, jotka kertovat rahoituksen riittdvyydestd tai vakavaraisuudesta,
tayttavat seuraavat raja-arvot kaksi vuotta perakkain:
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1. kunnan konsernituloslaskelman vuosikate suhteessa poistoihin on alle 80 prosenttia
(Kaskinen 2022: 98 % -> kriteeri ei tayty).

2. kunnan tuloveroaste on vahintdan 2,0 veroyksikk6d korkeampi kuin painotettu
keskimaardinen tuloveroaste kaikissa kunnissa (Kaskinen 2022: 23,0 vrt. 20,02 -> kriteeri

tayttyy).

3. kunnan konsernitilinpaatoksen lainat ja vuokravastuut per asukas ylittaa keskimaaraisen
kaikkien kuntien konsernitilinpaatdsten lainat ja vuokravastuut per asukas -tunnusluvun
vahintdan 50 prosentilla (Kaskinen 2022: 8600 -> kriteeri ei tayty).

4. konsernitilinpaatdksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8 (Kaskinen 2022: 0,8 ->
kriteeri tayttyy).

Kaskisten osalta voidaan todeta, etta kriisikuntakriteerit eivat viela tayty.

Kaskisissa 23. toukokuuta 2023

Mirja Hogstrand Anneli Tunttunen Jani Salo
puheenjohtaja varapuheenjohtaja jasen
Anni Cappel Ari Lehtonen

jasen jasen
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Revisionsnamndens

utvarderingsberattelse 2022

Revisionsndamnden 23.5.2023
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REVISIONSNAMNDENS UPPGIFTER

Revisionsndmnden bor enligt kommunallagen § 121 arligen uppge en utvarderingsberattelse, dar
revisionsndmnden tar stallning till huruvida de verksamhetsméssiga och ekonomiska malen uppnatts i
kommunen och i kommunkoncernen.

Revisionsndmnden boér dven utvdrdera om kommunens verksamhet ordnats pa ett resultatméssigt och
andamalsenligt satt. Revisionsndamnden ansvarar dartill fér dvervakningen av bindningar och att anmalnings-
plikten gallande bindningar som stadgats i § 84 uppfoljs. Kasko stads revisionsnamnd bestar av fem ordinarie
medlemmar, var och en med en personlig ersattare. Stadsfullmaktige har valt féljande revisionsnamnd till
verksamhetsperioden 2021 — 2024:

Ordinarie medlemmar Personliga ersdittare varajéisenet
Mirja Hogstrand, ordférande Kenneth Karlsson

Anneli Tunttunen, viceordférande Rolf Gadefors

Jani Salo, medlem Heidi Frojd

Anni Cappel, medlem Ilkka Hovi

Ari Lehtonen, med]| Anu Lehtonen

Utvarderingsprocessen och kallor

Revisionsndmnden utfor utvarderingsarbetet enligt en faststdlld utvarderingsplan under hela
verksamhetsperioden. | planen finns arliga tyngdpunktsomraden faststallda for utvarderingen. En sarskild
arbetsplan utarbetas arligen fér utvardering av ifragavarande budgetar. Revisionsndmnden utvarderar i
huvudsak pa basen av kommunens bokslut om malen fér verksamheten och budgeten verkstallts sasom de
faststallts i budgeten.

Revisionsndmnden utvarderar kommunens verksamhet under budgetaret genom att ga igenom protokoll for
olika verksamhetsorgan, genom att diskutera med fullmaktigeledamoter, tjansteinnehavare och personal,
genom att vid behov besoka valda verksamhetsenheter samt genom att ta del av olika utredningar.

Revisionsndmnden har haft fyra moéten under verksamhetsaret 2022, alla moten har protokollforts.
Revisionsndmnden har hort ansvariga tjansteinnehavare under aret och bekantat sig med olika
ansvarsomraden enligt arbetsprogrammet. Forvaltningssekreterare Marie Grannas har fungerat som
sekreterare for revisionsndmnden. BDO Audiator Ab har ansvarat for den lagstadgade revisionen emedan
JHT, KHT Andras Holmgard fungerat som huvudansvarig revisor. Revisorerna har regelbundet deltagit i
revisionsndmndens moten.

Bindningsregistret

Enligt kommunallagens § 84 ansvarar revisionsndmnden fér kommunens bindningsregister.
Bindningsanmalan bor [amnas in till revisionsndmnden, som évervakar att anmalningsplikten uppfoljs och tar
anmalningarna till fullmaktige for kannedom. Revisionsndmnden kan vid behov uppmana en
anmalningspliktig person att [amna in en ny anmalan eller att komplettera sin anmalan. Bindningsregistret
reviderades och godkdndes under aret. En fullmaktigeledamot har uppmaningar till trots inte lamnat in
bindningsanmalan.
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Behandling av utvarderingsberattelsen 2021

Styrelsen &r enligt kommunallagen §121 forpliktad att ge fullméiktige ett utlatande av atgarder, som
utvarderingsberattelsen ger upphov till. Revisionsnamndens utvarderingsberattelse for ar 2021 behandlades
pa fullmaktigemotet 8.6.2022. Stadsstyrelsen har givit en respons till revisionsndmnden 20.9.2022.

Sammandrag av aret 2022

Resultatet av Ar 2022 var positivt pa grund av engangsutbetalningar. | revisionsnamndens asikt ar Kaskos
ekonomiska situation fortfarande svag och behover balanseringsatgarder. Kasko stadsbudget for ar 2023 och
budgetplan 2024 — 2025 ar ett [6fte om en battre ekonomisk situation i framtiden.

Enligt revisionsnamnden innehdller budgeten anda flera osakerhetsfaktorer och ar optimistisk. | det
pessimistiska scenariot borde foljande saker ha beaktats i budgeten:

- 2,5 miljoner av stadens skulder ar inte ranteskyddade. Darmed ar det budgeterade rantetalet ca
100 000 € for liten.
- Kasko stads negativa statsandel ca 1,1, miljoner € per ar inte beaktad i budgetplanen.

Om dessa ovanstaende och redan kanda faktorer forverkligas, ar Kaskos arsbidrag negativt och ekonomin
uppvisar underskott. Overskottet per 31.12.2022 &r ca 3,6 miljoner euro. Om de ovanstdende faktorerna
forverkligas och fullmaktiges budget verkstalls som sadan, aterstar det 1,4 miljoner euro av stadens 6verskott
per den 31.12.25

Verksamhetsmalen borde utvecklas och fortydligas for att forbattra matbarheten i hela staden.

Pa basen av de ovanstaende noteringarna rekommenderar vi att stadsfullmaktige ber stadsstyrelsen om en
skriftlig respons senast den 30.9.2023.

Utvardering av kommunens budget och budgetens utfall

Budgeten och budgetplanen binder kommunens organ och personal och skapar samtidigt ett verktyg for
styrning och 6vervakning av budgeten. Enligt kommunallagens § 110 bor budgeten besta av driftsekonomi-
och resultatrakningsdel samt investerings- och finansieringsdel. Budgeten bor uppféljas i kommunens
verksamhet och ekonomi.

For att fullmaktige kan styra ekonomin och verksamheten, bér man besluta om budgetens bindningar. Enligt
Budgetbokens s. 7 ar budgeten bindande pa nivan for kostnadsstillen i ndmnderna (forvaltning,
grundtrygghetsndmnden, bildningsnamnden, tekniska ndmnden). Andringar i budgeten behandlas i
fullméaktige. Revisionsnamnden noterar att det fattas faststdllda bindningsnivaer i resultatrdakningsdelen
(skatter, statsandelar samt finansieringsandelar + avskrivningar), investeringsdelen och finansieringsdelen.

Ekonomins utfall 2022

Stadens ekonomi ar fortfarande svag och resultatet pavisar ett méarkbart underskott i bokslutet 2021.
Resultatrdakningen visar ett dverskott om 43 000 euro, nar det budgeterade underskottet efter godkdnda
budgetdndringar ar 1,2 miljoner euro.

Det ackumulerade 6verskottet vid arsslutet ar ca 3,6 miljoner euro. Skatteinkomsterna var ca 0,2 miljoner
euro battre dn budgeterat och statsandelarna 6verskrider budgeten med 308 000 euro. De féljande
engangsutbetalningarna har en positiv inverkan pa bokslutet for ar 2022:
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Statsandel enligt prévning: 250 000 €

Hamnens hyra héjdes med +130 000 euro jamfért med 2021

Coronastodet, som horde till ar 2021 registrerades till intdkt forst 2022 + 60 000 e
Forsaljningsvinst fastighetsforsaljning 525 000 €

Totalt 965 000 €

Kasko stads ekonomi ar salunda fortfarande i obalans. Utan engangsutbetalningar skulle bokslutet fér ar 2022
visat underskott.

| driftsekonomins budget finns ett flertal budgetoverskridningar som vi aterkommer till i samband med
berattelsen om utvarderingen av olika verksamhetsomraden. Namnderna och stadsstyrelsen har ansvar 6ver
de ramar som stadsfullmaktige har stallt.

Investeringstakten var mattlig dven ar 2022. Under aret gjordes investeringar med 0,6 miljoner euro (brutto).

Lanestocken vaxte med 470 000 euro (netto) innefattande ett checkkonto med kreditlimit, som staden
anvander for att sakra likviditeten. Stadens skuldborda var vid arsskiftet 7,2 miljoner euro dvs 5 761 euro per
invanare. Skuldsattningen ar langt over landets medelniva.

Utvardering av organens verksamhet och ekonomi

Férvaltning

Enligt  revisionsndmndens  utvardering har inte  malsattningarna  till fullo  forverkligats.
Anskaffningsanvisningar, interna évervakningsanvisningen och koncernanvisningen har inte uppdaterats att
motsvara malsattningarna.

De ekonomiska malsattningarna uppnaddes till vasentliga delar.

Verksamhetens mal borde utvecklas och fortydligas for att forbattra méatbarheten i hela staden.

Grundtryggheten

Revisionsndmnden anser att grundtrygghetens ekonomiska och verksamhetsmassiga mal till vdsentliga delar
ar uppnadda. Grundtrygghetens service dverfordes i bérjan av &r 2022 till samkommunen for Osterbottens
valfirdsomrade. Ansvaret fér grundtryggheten har den 1.1.2023 6vergatt till Osterbottens vélfirdsomrade
och staden finansierar inte langre grundtrygghetstjanster fran ar 2023.

Bildningsvéisendet

Vi ser att bildningsvasendets mal till vasentliga delar har uppnatts. Kriget i Ukraina har fort med sig stora
utmaningar till skolorna och smabarnspedagogiken bla i och med o6kningen av antalet elever och
specialarrangemang.

Ekonomins mal har inte till alla delar forverkligats och bildningens helhetsbudget éverskreds med 300 000
euro.
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Vasentliga budgetoverskridningar pa driftsmarginalniva (6ver 10 000 €) var pa bildningssektorn foljande:

Forskoleundervisningen 28 000 €
Daghemmet 97 000 €
Familjedagvarden 14 000 €
Idrottshallen 16 000 €

Medborgasinstitutet 25 000 €

Forskoleundervisningen och daghemmets fakturering har inte skotts i tid under rakenskapsperioden.
Revisionsndmnden dberopar en béattre uppfdljning av faktureringen, dar faktureringen framover skots i tid.

Tekniska visendet

Revisionsndmnden uppskattar att tekniska vasendets malsattningar uppnatts till vasentliga delar. Stadens
fastighetsbestand har inte minskat enligt malsattningarna. Efter SOTE-reformen &r en del av stadens
fastigheter inte langre i stadens eget bruk och staden verkar i fortsattningen endast som hyresvard och
valfardsomradet som hyrestagare.

Hyresforhallandet ar en risk fér staden, speciellt om man beaktar stadens svaga ekonomiska situation.
Revisionsndmnden rekommenderar att staden utarbetar en fastighetsstrategi, dar man beaktar riskerna
anknutna till fastigheterna, speciellt finansieringsrisker och reparationsskulder, samt egna kommande behov.

Ekonomiska mal har inte natts, eftersom det i driftsekonomin finns flera vasentliga 6verskridningar.

Vattenverket behandlas i bokféringen som en enskild balansenhet. Vattenverkets resultat visade dverskott
ar 2022. Vattenverkets ekonomiska malsattningar uppnaddes. Vattenforsorjningsverkets reparationsskuld
bekymrar revisionsnamnden.

Utvardering av koncernens verksamhet och budget

Ett fullstandigt koncernbokslut med tillhdrande resultatrékning, finansieringskalkyl och balansrakning har
utarbetats for rakenskapsperioden. Till stadskoncernen hér alla kommunsammanslagningar, dar staden ar
medlem, samt stadens dotterbolag.

Ar 2022 var stadens underskott 35 000 euro. Det sammanlagda 6verskottet i stadskoncernen ar 3,6 miljoner
euro, som motsvarar stadens sammanlagda overskott. Enligt kommunallagens kriskommunkriterier i §118
fastes stor vikt pa speciellt kommunkoncernens nyckeltal. Vissa nyckeltal i koncernen 6verskrider
kriskommunkriteriernas gransvarden ar 2022.

Uppgifter om verkstalligheten gillande koncernbolagens malsattningar fattas i bokslutet. Vi forvantar oss
dessa i fortsattningen. Dartill bor koncernregeln uppdateras och rapporteringen till koncernledningen
forbattras.
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Kriterier for kriskommun

Utvarderingsprocessen kan i fortsattningen paborjas, om

Nyckeltal 2022 2021 land (2021)
1) Arsbidrag % avskrivningar, koncern 98 % 28 % 140 %
2) Inkomstskatteprocent 23 % 22 % 20,02 %
3) Léanestock, inkl hyresansvar €/inv.,

koncern 8 600 € 6214 € 9 065€
4) Tackningsgrad, koncern 0,8 0,7 1,3

- kommunen har inte tackt ackumulerat underskott som samlats i balansrakningen (Kasko
2022: inget underskott som inte tackts -> kriteriet uppfylls ej).

- kommunens senaste koncernbokslut har ett underskott om minst 1000 euro per invanare
och foregaende ar minst 500 euro per invanare (Kasko 2022: kriteriet uppfylls ej).

ELLER

- ekonomins nyckeltal som berattar om finansieringens likviditet och soliditet, fyller foljande
gransvarden tva ar i rad:

1. arsbidraget for kommunens koncernresultatrakning i forhallande till avskrivningar dr under
80 procent (Kasko 2022: 98 % -> kriteriet uppfylls ej).

2. kommunens skatteinkomstgrad ar minst 2,0 skatte-enheter hogre an den véagda
inkomstskattesatsen i medeltal i alla kommuner (Kaskd 2022: 23,0 jmfr. 20,02 -> kriteriet

uppfylls).

3. kommunens koncernbokslutslan och hyresansvar per invanare dverskrider medianen av alla
kommuners koncernbokslutslan och hyresansvar per invanare —nyckeltal med minst 50
procent (Kaské 2022: 8600 -> kriteriet uppfylls ej).

4. koncernbokslutets berdknade lanemarginal dr under 0.8 (Kaskd 2022: 0.8 -> kriteriet
uppfylls

For Kaskos del kan konstateras, att kriterierna for kriskommun uppfylls inte an.

Kaskoé den 23. maj, 2023

Mirja Hogstrand Anneli Tunttunen Jani Salo
ordférande viceordférande medlem
Anni Cappel Ari Lehtonen

medlem medlem
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