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1. OSALLISTUMIS- JA ARVIOINTISUUNNITELMA
Tämä osallistumis- ja arviointisuunnitelma esittelee Kaskisten Botnian alueen asemakaa-
van muutoksen Iaadinnan Iähtökohtia, sisältöä ja tavoitteita sekä sisältää suunnitelman
siitä, miten kaavan laadinnan aikana kuullaan maanomistajia, asukkaita ja muita osallisia.
Tässä osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa on myös selitetty suunnitelma siitä, mitä
kaavan vaikutuksia tullaan arvioimaan kaavatyön edetessä.

1.1 SUUNNITTELUALUE
Suunnittelualue sijaitsee Kaskisten keskustan eteläpuolella, sataman ja yhdystien 17064:n
(Kalasatamantie) itäpuolella Metsä Board Oyj:n ja Kaskisten kaupungin omistamilla kiin-
teistöillä. Suunnittelualueen pinta-ala on noin 104 hehtaaria. Suunnittelualueeseen kuulu-
vat seuraavat kiinteistöt:

- 231-11-201-6
- 231-11-201-9
- 231-11-201-11
- 231-401-1-20
- 231-401-3-0
- 231-11-201-5

Kuva: Suunnittelualueen sijainti (suunnittelualue punaisella rajauksella).
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Kuva: Suunnittelualue.

Kuva: Ilmakuva suunnittelualueesta.
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2 SUUNNITTELUALUEEN LÄHTÖKOHDAT

2.1 KAAVOITUSTILANNE
Maakuntakaavoitus
Kaskisten kaupungin alueen maakuntakaavan Iaatimisesta vastaa Pohjanmaan liitto.
Pohjanmaan maakuntakaava 2040 hyväksyttiin maakuntavaltuuston kokouksessa
15.6.2020 ja maakuntahallitus päätti 31.8.2020, että Pohjanmaan maakuntakaava 2040
tulee voimaan maankäyttö- ja rakennuslain 201 §:n mukaisesti. Voimaan tullessaan Poh-
janmaan maakuntakaava 2040 korvaa Pohjanmaan maakuntakaavan ja sen vaihekaavat.

Ote maakuntakaavasta.

Suunnittelualueella on maakuntakaavassa osoitettu seuraavat merkinnät:
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Yleiskaavoitus

Kaskisten oikeusvaikutteinen yleiskaava, Kaskisten yleiskaava 2030, hyväksyttiin kaupun-
ginvaltuustossa 26.1.2012.
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Ote yleiskaavasta.

Suunnittelualueella on yleiskaavassa osoitettu seuraavat aluevarausmerkinnät:
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Suunnittelualueella on yleiskaavassa osoitettu seuraavat linja- ja kohdemerkinnät:

Asemakaavoitus

Maanmittauslaitoksen kiinteistötietojärjestelmän mukaan suunnittelualueella on voimassa
seuraavat asemakaavat:

- Y2005-26548; kaupungin arkistointitunnus A11_19811229
- Y2005-26430; kaupungin arkistointitunnus A16_19841228
- Y2005-26269; kaupungin arkistointitunnus A21_19871015
- Y2005-26262; kaupungin arkistointitunnus A_22_19900315
- Y2005-26183; kaupungin arkistointitunnus A_26_19920626

Kuva: Maanmittauslaitoksen kiinteistötietojärjestelmän mukaiset voimassa olevien ase-
makaavojen rajaukset ja tunnukset. (Suunnittelualue sinisellä viivalla).
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Kaavan muutoksen alue on voimassa olevissa asemakaavoissa kaavoitettu teollisuusalu-
eeksi.

Asemakaavan muutos koskee:
- 29.12.1981 vahvistetun asemakaavan puistoaluetta (A11_19811229).
- 28.12.1984 vahvistetun asemakaavan virkistysaluetta (A16_19841228).
- 15.10.1987 vahvistetun asemakaavan korttelia 140 ja puistoaluetta

(A21_19871015).
- 15.3.1990 vahvistetun asemakaavan osaa korttelista 1 (A_22_19900315).
- 26.6.1992 vahvistetun asemakaavan osaa korttelista 201 (A_26_19920626).

Kuva: Voimassa olevien asemakaavojen sijainnit. Suunnittelualue tummansinisellä vii-
valla ja voimassa olevien kaavojen alueet vaaleansinisellä viivalla. Kaupungin kaavatun-
nukset keltaisella tekstillä.

Sitova tonttijako
Suunnittelualueelle on laadittu sitova tonttijako. Maanmittauslaitoksen kiinteistötietojärjes-
telmän mukaan sitova tonttijako on hyväksytty 14.8.1990.

Alueelle on laadittu sitovan tonttijaon muutos 13.9.2004, jonka kaupungin tekninen lauta-
kunta on hyväksynyt 13.6.2007.

2.2 MAANOMISTUS
Suunnittelualueella on neljä kiinteistöä. Kiinteistö ja niiden omistajat ovat seuraavat:

- 231-11-201-6, omistaja Metsä Board Oyj
- 231-11-201-9, omistaja Metsä Board Oyj
- 231-11-201-11, omistaja Metsä Board Oyj



8 (15)

- 231-401-1-20, omistaja Kaskisten kaupunki
- 231-401-3-0, omistaja Metsä Board Oyj
- 231-11-201-5, omistaja Metsä Board Oyj

Kuva: Kiinteistöjako

Em. kiinteistöillä on määräaloja seuraavasti:
- määräalat 231-11-201-6M602 ja 231-11-201-11M602, omistaja Kaskisten kau-

punki
- määräalat 231-11-201-6M601 ja 231-11-201-9M601, omistaja Metsä Board Oyj
- määräala 231-11-201-11M601, omistaja Metsä Fibre Oy
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Kuva: Määräalat

2.3 RAKENTAMISTILANNE
Suunnittelualueen rakentamistilanne kiinteistöittäin on seuraava:

231-11-201-6; Eteläosassa kiinteistöä on tasattu varasto- ja läjitysalue.  Keskiosassa kiin-
teistöä on rautatie satamasta tehdasalueelle. Koillisosassa tehdasalue ulottuu hieman kiin-
teistölle.

231-11-201-9; Kiinteistöllä sijaitsee Metsä Board Oyj:n kemihierretehdas.

Kiinteistö 231-11-201-11; Kiinteistöllä on tehtaan aputoimintojen alue.

Kiinteistö 231-401-1-20 on kaavan muutosalueen osalta rakentamaton.

Kiinteistö 231-401-3-0 rakentamaton.
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Suunnittelualueelta on matkaa Kaskisten kaupungin keskustaan noin 2-3 kilometriä.

Suunnittelualueen länsipuolella sijaitsee Kaskisten satama.

Suunnittelualueen itä- ja eteläpuolella on merialue, jonka rannoilla on jonkin verran loma-
asuntoja.

2.4 LUONTO JA MAASTO
Tehdasalueen länsipuolella oleva kaava-alue on suurimmaksi osaksi talousmetsää, joka
on osittain hakattu. Metsämaan keskiosassa kulkee tehdasalueelle johtava rautatie. Met-
sämaan eteläosassa on varastointialue ja yhdystieltä tehdasalueelle johtava tie.

Kuva: Ilmakuva suunnittelualueesta.

Alueen pohjois- ja länsipuolella on talousmetsää. Lännessä, tehdasalueen välittömässä
läheisyydessä, sijaitsee pieni lampi (Kotilampi). Tehdasalueen koillispuolella on meren-
lahti (Närpesfjärden) ja itäpuolella Bernas sund -salmi. Alueen eteläpuolella sijaitsee me-
renlahti (Tallvarpen) ja kallioinen Pukkisaari.
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Suunnittelualueen ja keskustan välissä on metsämaata.

2.5 LIIKENNE JA KUNNALLISTEKNIIKKA
Suunnittelualueen etelä osassa olevilta teiltä on liittymät yhdystie 17064:lle. Toinen tie
(Yhdystie) on tehdasalueen käyttöön ja toinen (Fladantie) johtaa varastoalueelle. Tehdas-
alueelle kuljetaan kaava-alueen pohjoispuolella olevan Herrmansintien kautta.

Alueella on rautatie, joka johtaa tehdasalueelta satamaan yhdystien länsipuolelle.

Alueella kulkee siirtoviemärilinja. Alueen eteläosaan on rakennettu vesijohto- ja viemäri-
linja. Tehdasalueella on oma kunnallistekniikka ja tiestö.

2.6 TEHDYT PERUSSELVITYKSET
Maankäyttö- ja rakennuslain mukaan kaavoituksen tulee perustua riittäviin selvityksiin.

Pohjanmaan maakuntakaavan kulttuurihistoriallisesti arvokkaat alueet ja kohteet sekä
suojelualueet todetaan ja huomioidaan kaavan laadittaessa.

Kaavan laadinnan alussa selvitetään alueelta tehdyt selvitykset.

Suomen ympäristökeskuksen Avoin tieto –palvelun karttapalvelun (KARPALO) tietojen
mukaan alueella ei ole erityisiä luontoarvoja.

Museoviraston kulttuuriympäristön palveluikkunasta (karttapalvelu / muinaisjäännösrekis-
teri) tietojen mukaan alueella ei ole kulttuuriperintökohteita.

Museoviraston kulttuuriympäristön palveluikkunasta (karttapalvelu / rakennusperintörekis-
teri) saatavan tiedon mukaan alueella ei ole suojeltavia tai muita kulttuurihistoriallisesti ar-
vokkaita rakennuksia tai pihapiirejä.

Kaavan laadinnan alussa ja sen aikana tehdään ja täydennetään perusselvityksiä tarpeen
mukaan.

Alueella tapahtuva tehdastoiminta edellyttää ympäristönsuojelulain mukaista ympäristölu-
paa. Kaavan laadinnassa käytetään lupahakemuksiin ja -päätöksiin liittyviä selvityksiä ja
muita tietoja.

Asemakaavan muutoksen laadinta perustuu alueella voimassa olevan 26.1.2012 hyväk-
sytyn Kaskisten yleiskaavan 2030 laadinnassa käytettyihin selvityksiin ja lähdemateriaa-
leihin. Nämä huomioitavat selvitykset ovat:

- Luontoselvityksen täydennys 2009, FM Ingvar Fagerholm
- Muinaismuistoselvitys, Timo Jussila Mikroliitti Oy 2011

Asemakaavan muutoksen laadinta perustuu Kaskisten kaupungin tuulivoimayleiskaavan
laadinnan yhteydessä tehtyyn selvitykseen:

- Kaskisten kaupunki, tuulivoimayleiskaava, luontoselvitys 2012

2.7 MUUT LÄHTÖKOHDAT
Kaavan muutos perustuu alueella tehtyihin määräalan kauppoihin ja näiden määräalojen
omistajien tavoitteisiin.
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2.8 POHJAKARTTA
Asemakaava laaditaan kaavoituksen pohjakartalle 1:2000. Pohjakartta on täydennetty
kaavan laadinnan alussa vuonna 2019. Pohjakartta on täydennetty kaavan laadinnan ai-
kana ja se on hyväksytty 7.12.2021.

3 ALUSTAVAT TAVOITTEET
Maanomistajien tavoitteena on muuttaa suunnittelualueen asemakaavoja siten, että alu-
eesta tehtyjen määräalojen kauppojen mukaiset lohkomiset voidaan suorittaa asemakaa-
van mukaisesti.

Alla olevassa kuvassa on em. määräalan kauppojen perusteella maanomistajan tavoitteet
uudeksi tonttijaoksi:

Kuva: määräalat
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Alueen voimassa oleva kiinteistöjako perustuu 14.8.1990 hyväksyttyyn tonttijakoon, joka
on laadittu 15.3.1990 vahvistetun asemakaavan muutoksen (231-A 22) perusteella.

Alueelle on laadittu em. tonttijaon muutos 13.9.2004, jonka kaupungin tekninen lauta-
kunta on hyväksynyt 13.6.2007. Tätä tonttijakoa ei ole rekisteröity, joten se ei näy voi-
massa olevassa kiinteistöjaossa.

Määräalat eivät noudata tonttijakoa ja ovat kaavojen vastaisia. Näin ollen määräalojen
kiinteistötoimituksia ei voida tehdä. On laadittava kaavan muutos, jotta määräalat voidaan
muodostaa kiinteistöiksi ja niille voidaan rakentaa. Kaavan muutoksen hyväksymisen jäl-
keen laaditaan erillinen tonttijako, jonka perusteella muodostetaan tontit kiinteistötoimituk-
sella.

Kaupungin tavoitteena on osoittaa kaavalla omistamalleen määräalalle teollisuustontteja,
jotka vastaisivat kysyntään.

Metsä Group Oy:n tavoitteena ei ole tehdä muutoksia voimassa olevan kaavan teollisuus-
alueeseen muuten kuin saada kaavan muutoksen myötä määräalojen mukaiset muodos-
tettua kiinteistöiksi.

4 LAADITTAVAT VAIHTOEHDOT
Kaavan valmisteluvaiheessa tutkitaan erilaisia vaihtoehtoja. Valmisteluvaiheen aineisto
asetetaan nähtäville mielipiteiden esittämistä varten (MRL 62 §; MRA 30 §).

Kaavaehdotus laaditaan valmisteluvaiheessa saatujen mielipiteiden, Iausuntojen sekä
mahdollisten viranomaisneuvottelujen pohjalta. Kaavaehdotus asetetaan julkisesti nähtä-
ville 30 päivän ajaksi (MRL 65 §; MRA 27 §).

5 ARVIOITAVAT VAIKUTUKSET
Kaavoituksen yhteydessä arvioidaan suunnitelmasta aiheutuvat ympäristövaikutukset ra-
kennettuun ja luonnonympäristöön, maisemaan, yhdyskuntatalouteen ja liikenteeseen.
Arvioinnin tekee kaavan laatija yhdessä kunnan edustajien ja muiden asiantuntijoiden
kanssa.

6 OSALLISET
Alustavan tarkastelun perusteella osallisia ovat

- Alueen maanomistajat
- Kaskisten kaupungin hallinto ja lautakunnat
- Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus
- Pohjanmaan museo
- Kaskisissa toimivat yhdistykset
- Alueen ja lähialueiden asukkaat, maanomistajat ja yrittäjät
- Pohjanmaan pelastuslaitos
- Länsirannikon ympäristöyksikkö
- Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)
- Caruna
- Elisa
- Telia

Osallisten luetteloa täydennetään tarpeen mukaan.
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7 OSALLISTUMISEN JA VUOROVAIKUTUKSEN JARJESTAMINEN

7.1 ALOITUS
- Kaavan muutoksen laadinta on lähtenyt liikkeelle alueella tehtyjen määräalan kaup-

pojen jälkeen, kun Maanmittauslaitoksen toimitusinsinööri on todennut, että määrä-
alat ovat alueella voimassa olevien asemakaavojen ja tonttijaon vastaisia. Näin ollen
määräaloja ei voida muodostaa maanmittaustoimituksilla kiinteistöiksi.

- Ennen varsinaista kaavan muutoksen laadinnan aloittamista päätettiin esiselvitys,
jossa selvitetään alueen asemakaavojen ja tonttijakojen tilanne. Selityksen perus-
teella rajataan pohjakartalle asemakaavan muutoksen alue ottaen huomioon viereis-
ten alueiden asemakaavatilanne, kiinteistöjako, rakentamistilanne ja liikenneyhteydet.
Lisäksi selvitetään tarvittavat katu- ja liikenneyhteydet tarkastelualueelle sekä niiden
järjestämiseksi tarvittavat kaavamuutosalueet.

7.2 VALMISTELUVAIHE (LUONNOSVAIHE)
- valmisteluvaiheen aineisto (kaavaluonnos) valmistui 5.12.2019.
- tekninen lautakunta päätti asettaa kaavaluonnoksen nähtäville 14.1.2020.
- valmisteluaineisto lähetettiin viranomaisille tiedoksi ja lausuttavaksi.
- kirjallisen mielipiteen esittämistä varten valmisteluaineisto asetettiin nähtäville 3.2.

– 2.3.2020 väliseksi ajaksi (MRL 62 §; MRA 30 §)
- kaavan laatijan vastine mahdollisiin lausuntoihin ja mielipiteeseen.

7.3 EHDOTUSVAIHE
- Kaavaehdotus valmistui 25.1.2022
- Kaupunginhallitus hyväksyi kaavaehdotuksen __.__.2021 (§ __).
- Kaavaehdotus oli julkisesti nähtävillä __.__. – __.__.2021.  Tänä aikana kaupungin

jäsenillä ja osallisilla on oikeus tehdä kirjallinen muistutus ehdotuksesta (MRL 65 §;
MRA 27 §)

- Kaavaehdotuksesta pyydettiin lausunnot viranomaisilta ja lautakunnilta
- Tarvittaessa pidetään viranomaisneuvottelu
- Lausunnot käsiteltiin ja niihin laadittiin vastineet.

7.4 HYVÄKSYMINEN
- Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle asemakaavan muutoksen hyväksy-

mistä
- Kaupunginvaltuusto hyväksyy asemakaavan muutoksen

8 LISÄTIEDOT
Lisätietoja asemakaavan laatimiseen liittyvistä asioista antavat

Christoffer Östberg
Rakennustarkastaja
puhelin: 040 6636 043
sähköposti: tekniska@kaskinen.fi

Kaavan laativa konsultti:
Sweco Ympäristö Oy
Maanmittausinsinööri Petri Hautala
puhelin: 050 316 0078
osoite: Uudenmaakatu 19 A, 20700 Turku

mailto:tekniska@kaskinen.fi
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sähköposti: etunimi.sukunimi@sweco.fi

Turussa 24.9.2019, 5.12.2019, 17.12.2021, 25.1.2022
Sweco Ympäristö Oy

Petri Hautala
maanmittausinsinööri
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