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Uppdrag och tillvägagångssätt
Vi har granskat Kaskö stads förvaltning, bokföring och bokslut för räkenskapsperioden 1.1. – 31.12.2017 i den utsträckning som en god revisionssed förutsätter.     

Största delen av revisionen har utförts efter utgången av räkenskapsperioden. I det följande framför vi våra centrala iakttagelser under bokslutsrevisionen och övrig granskning.
Resultaträkning
Stadens resultaträkning för år 2017 presenteras nedan i förkortad form samt med jämförelseår fr.o.m. 2005. 
Tabellens uppgifter är angivna i 1000 euro.
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Muutos  

2016 - 

2017

Verksamhetsintäkter

2 987 3 757 3 643 3 797 2 570 3 047 3 005 2 933 3 062 2 730 2 464 2 572 2 617 45

Verksamhetskostnader

8 199 8 654 8 860 8 865 8 765 9 132 9 116 9 940 9 951 9 757 10 160 10 970 10 819 -151

Verksamhetsbidrag

-5 212 -4 897 -5 217 -5 068 -6 195 -6 085 -6 111 -7 007 -6 889 -7 027 -7 696 -8 398 -8 202 196

Skatteinkomster

5 429 5 994 6 944 7 770 7 913 7 648 5 048 5 272 6 571 6 130 6 193 6 342 6 638 296

Statsbidrag

-83 299 397 380 158 150 -43 1 741 1 455 1 524 1 494 1 823 2 217 394

134 1 396 2 124 3 082 1 876 1 713 -1 106 6 1 137 627 -9 -233 653 886

Finansieringsintäkter och -kostnader

-114 -171 -236 -195 -66 -22 -41 -57 -18 -23 -33 19 -36 55

Årsbidrag

20 1 225 1 888 2 887 1 810 1 691 -1 147 -51 1 119 604 -42 -214 617 941

Avskrivningar o. nedskrivningar

996 851 859 865 822 998 979 949 919 883 903 875 855 20

Extraordinäära poster

376 383 277 -165 33 269 41 37 6 -6

Räkenskapsårets resultat

-976 374 1 405 2 405 1 265 528 -2 093 -731 241 -242 -945 -1 083 -238 845


Verksamhet
Verksamhetsinkomsterna har ökat med 45 t€ (108 t€) från föregående år.
Verksamhetsutgifterna har minskat med 151 t€ (ökat med 810 t€) från föregående år.
De egentliga personalutgifterna har minskat med 67 t€ (130 t€), dvs. ca 2 %.
Verksamhetsbidraget är -8 202 t€ (-8 398 t€), vilket är 196 t€ bättre än föregående år.
Förbättringar har skett gällande personalutgifter, köptjänster, köp av material och förnödenheter, men övriga verksamhetsutgifter har ökat med 43 t€ jämfört med föregående år.
Skattefinansieringen har ökat med 690 t€ jämfört med föregående år. Skatteintäkterna ökade med 296 t€ och statsandelarna med 394 t€.        
Finansieringsinkomster och -utgifter
Totalresultatet av finansieringsinkomster och -utgifter var under år 2017 -36 t€, vilket är 55 t€ sämre än ifjol. Det föregående årets positiva resultat berodde huvudsakligen på att staden lyfte 50 t€ i dividend från Oy Kaskisten Asuntokehitys – Kaskö Bostadsutveckling Ab. 
Avskrivningar och värdesänkningar
Planenliga avskrivningar i resultaträkningen har minskat med 19 t€. Detta beror på att avskrivningsbasen har minskat.                          
Resultat för år 2017
Resultatet år 2017 visar ett underskott på 238 t€ (1 083 t€). 
Styrelsen har tagit ställning till behandling av årets resultat enligt kommunallagen genom att föreslå, att underskottet 238 t€ överförs till balansräkningen. Det ackumulerade överskottet minskar och är därefter 7 474 t€. Vid utvärdering av situationen bör man komma ihåg, att det ackumulerade överskottet är från åren 2007 – 2010 och att överskottets reella värde redan ”ätits upp”. 
Stadens balansräkning
Stadens balansräkning för 1.1.2017 – 31.12.2017 presenteras i följande tabell sålunda, att även balansräkningarna fr.o.m. 2005 är med. På så sätt får man en klar bild av stadens ekonomiska utveckling.  Beloppen anges i tusen euro.
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Muutos  

2016 - 

2017

BESTÅENDE AKTIVA

18 848 17 917 17 637 18 531 17 443 18 031 18 780 18 154 17 823 18 296 17 533 17 264 17 886 622

I Immateriella tillgångar

II Materiella tillgångar

16 813 15 897 15 238 16 081 14 961 15 706 15 477 14 896 14 139 14 513 13 714 13 198 13 816 618

IIIPlaceringar

2 035 2 020 2 399 2 450 2 482 2 325 3 303 3 258 3 684 3 783 3 819 4 066 4 070 4

FÖRVALTADE MEDEL

120 103 73 64 53 43 34 29 29 30 29 29 29

RÖRLIGA AKTIVA

1 482 913 1 389 2 320 4 654 3 513 927 802 1 200 1 186 707 1 027 803 -224

I Omsättningstillgångar

II Fordringar

  Långfristiga fordringar

468 411 411 411 411 400 350 350 350 350 350 350 350

  Kortfristiga fordringar

753 471 484 1 005 593 534 400 388 263 166 234 329 435 106

IIIFinansiella värdepapper

IVPengar och banktillgodohavanden

261 31 494 904 3 650 2 579 177 64 587 670 123 348 18 -330

20 450 18 933 19 099 20 915 22 150 21 587 19 741 18 985 19 052 19 512 18 269 18 320 18 718 398

PASSIVA 2 005 2 006 2 007 2 008 2 009 2 010 2 011 2 012 2 013 2 014 2 015 2 016 2 017

Muutos  

2016 - 

2017

EGET KAPITAL

9 255 9 348 13 078 15 483 16 748 17 276 15 183 14 452 14 693 14 451 13 506 12 423 12 184 -239

I Grundkapital

4 711 4 711 4 711 4 711 4 711 4 711 4 711 4 711 4 711 4 711 4 711 4 711 4 710 -1

II Uppskrivningsfond

IIIÖvriga egna fonder

371

V Överskott från tidigare perioder

4 160 4 173 4 637 8 367 10 772 12 037 12 565 10 472 9 741 9 982 9 740 8 795 7 712 -1 083

VIRäkenskapsperiodens överskott 13 464 3 730 2 405 1 265 528 -2 093 -731 241 -242 -945 -1 083 -238 845

2 415 2 325

1. Avskrivningsdifferens

2 415 2 325

2. Frivilliga reserveringar

AVSÄTTNINGAR

FÖRVALTAT KAPITAL

155 142 115 105 96 90 84 76 67 69 69 67 68 1

FRÄMMANDE KAPITAL

8 625 7 118 5 906 5 327 5 306 4 221 4 474 4 457 4 292 4 992 4 694 5 830 6 466 636

I Långfristigt

5 969 5 067 3 995 4 068 4 068 3 068 3 068 3 068 3 068 3 786 3 104 3 423 3 941 518

II Kortfristigt

2 656 2 051 1 911 1 259 1 238 1 153 1 406 1 389 1 224 1 206 1 590 2 407 2 525 118

20 450 18 933 19 099 20 915 22 150 21 587 19 741 18 985 19 052 19 512 18 269 18 320 18 718 398

AVSKRIVNINGSDIFF. O. FRIV. 

RESERVERINGAR


Bestående aktiva
Bokföringsvärdet på bestående aktiva är 622 t€ högre än ifjol. Förändringen beror närmast på en investering i en industrifastighet. Investeringen betalades med lån. Anskaffningens värde var 1,2 milj. €.             
Medel för uppdrag
Grupprubriken ”Medel för uppdrag” innefattar idag endast Ester I Castels donationsfond till ett värde av 29 t€.
Rörliga aktiva

Långfristig lånefordring 350 000 €, utgörs av lån till Kaskö Energi Ab. 
Kortfristiga fordringar är försäljningsfordringar vid bokslutstidpunkten, aktiva resultatregleringar samt moms-fordringar. 
Kassa- och bankfordringar i slutet av året uppgick till 18 t€ (348 t€).  
Eget kapital
Grundkapitalet har inte ändrats.
Det ackumulerade överskottet är 7 474 t€ efter att underskottet från 2017 bokförts.   

Uppdragskapital
Uppdragskapitalet innehåller Ester I Castels stipendiefond samt kapitalet i stadens egna fonder. Den observanta läsaren märker, att ”uppdragskapitalet” på balansräkningens aktiva sida och ”uppdragsmedel” på balansräkningens aktiva sida inte är lika stora. Detta beror på att medlen i staden fonder inte ingår i balansräkningens aktiva sida. Skillnaden är stadens kassareservering. Staden betalar ränta på detta.
Främmande kapital
Långfristigt främmande kapital är 3 941 t€. Under året upptogs ytterligare lån på 1 200 t€. Gamla lån amorterades planenligt med 682 t€. Gamla lån hänför sig bl.a. till hamnutbyggnaden och anskaffning av aktier i Fastighets Ab Kaskö Djuphamn. 
Kortfristigt främmande kapital finns inte vid bokslutstidpunkten.
Övrigt kortfristigt främmande kapital består bl.a. av inköpsfordringar, sedvanliga poster i anslutning till löneadministrationen, kommunfaktureringens utjämningsposter och semesterlönereserveringen.
Betalningsberedskap
Betalningsberedskapen vid årets slut presenteras i följande tabell som en ändring av drifts-kapitalet.
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Driftskapital 31.12 -1 054 -1 035 -449 1 125 3 469 2 403 -445 -558 5 10 -854 -1 351 -1 693

Förändringar i driftkap, ökning(+) minskng(-)  -1 834 19 586 1 574 2 344 -1 066 -2 848 -113 563 5 -864 -497 -342


I allmänhet påverkar avskrivningar och semesterlönereserveringar betalningsberedskapen positivt till hela sitt värde. 31.12.2017 utgjorde kassamedlen 18 t€. Det är viktigt att märka att kassamedlen i praktiken utgörs av lånepengar. Staden har inte förmått att producera tillräckligt överskott sedan 2010. Underskott och överskott därefter, dvs. år 2011 medräknat, är sammanlagt -5 091 t€. Under motsvarande tid var årsbidraget sammanlagt endast 886 t€. Detta tyder på att staden för länge sedan hamnat i en lånespiral som fortsätter.
Verksamhetsberättelsens uppgifter
Verksamhetsberättelsen har granskats och vi konstaterar, att den ger tillräckliga uppgifter för utvärdering av verksamheten. 
Koncernbokslut 
Koncernbokslutet har granskats. Koncernresultaträkningens resultat är -103 t€ (1 148 t€). Resultatet är över en miljon euro bättre än ifjol. Samkommuner har inte medtagits i koncernbokslutet, emedan deras inverkan på resultatet och balansräkningen är minimal.
Grafisk framställning av stadens ekonomi
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Årsbidraget har inte räckt till för investeringarna sedan år 2012. Lånestocken ökar därför sannolikt dramatiskt under de kommande åren, om man inte lyckas få utgifterna under kontroll. 
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Soliditetsnivån har sjunkit till 65,5 %. Skuldsättningsgraden har stigit under de senaste åren. Skuldsättningsgranden är nu 56,4 %, och lånestocken har stigit med 518 t€ och utgjorde i årets slut 3 941 t€. Kostnadsnedskärningar är den enda ”medicinen”, om man vill undvika att ekonomin hamnar i en kommande nedåtgående spiral.
Sammandrag
I samband med granskningen har inte framkommit något som skulle utgöra ett förhinder för godkännande av bokslutet samt beviljande av ansvarsfrihet åt styrelsens medlemmar och ledande tjänsteinnehavare. Vi anser att bokslutet ger en riktig och tillräcklig bild av stadens verksamhet och ekonomiska läge. Vid upphandlingar skall man följa upphandlingslagstift-ningen och fullmäktiges direktiv. Upphandlingslagen gäller inte upphandlingar som är under 60 000 €. Det hör dock till god förvaltning att samma principer följs när upphandlingen underskrider givna tröskelvärden. Så har t.ex. Helsingfors stad och Karleby stad gjort. Detta ansluter sig också till intern kontroll och hur kontrollen förverkligas. 
Staden har ingen godkänd vision eller strategi. Man har redan i flera års tid sett åt vilket håll stadens ekonomiska situation utvecklas, när man inte förmått att få till stånd en budget och en ekonomiplan som skulle resultera i ett tillräckligt årsbidrag. 

Utdrag ur kommunallagens 110 §



Budget och ekonomiplan

Fullmäktige ska före utgången av året godkänna en budget för kommunen för det följande kalenderåret med beaktande av kommunkoncernens ekonomiska ansvar och förpliktelser. I samband med att budgeten godkänns ska fullmäktige också godkänna en ekonomiplan för tre eller flera år (planperiod). Budgetåret är planperiodens första år.


Budgeten och ekonomiplanen ska göras upp så att kommunstrategin genomförs och förutsättningarna för skötseln av kommunens uppgifter tryggas. I budgeten och ekonomiplanen godkänns målen för kommunens och kommunkoncernens verksamhet och ekonomi.

Ekonomiplanen ska vara i balans eller visa överskott. Ett underskott i kommunens balansräkning ska täckas inom fyra år från ingången av det år som följer efter det att bokslutet fastställdes. Kommunen ska i ekonomiplanen besluta om specificerade åtgärder genom vilka underskottet täcks under den nämnda tidsperioden.
Ansvaret för att stadens ekonomi hamnat i ett sådant tillstånd att man inte kan klara sig ur det aktuella ekonomiska trångmålet utan radikala åtgärder, ligger helt hos styrelsen. Styrelsen och fullmäktige måste besluta om strategiska linjedragningar, på basis av vilka tjänstemännen kan utveckla en acceptabel strategi. 

Staden använder nu lånepengar för att hålla i gång verksamheten. Ekonomin bör byggas upp så att tillräckligt överskott flyter in för att kunna sköta lån och amorteringar.
De ekonomiska utsikterna är fortfarande sådana, att man måste kontinuerligt söka lösningar för att minska kostnaderna. Skötseln av stadens ekonomi kräver åskådliga planer för en bättre ekonomi. 

Donationsjord

Stadens donationsjord finns inte med i stadens balansräkning. Motiveringen till detta har varit att det är besvärligt att hålla dem med i balansräkningen. De har inget bokföringsvärde. Om de inte är med i balansräkningen, borde man åtminstone hålla en förteckning över dem i noterna till bokslutet och dokumentera ändringarna av kvadratmeterantalet vid varje försäljning. Detta har meddelats till ekonomiansvariga även tidigare. Praxis har dock inte ändrats. 
         Utdrag ur kommunallagen, 109 §


Tillgång till information i det allmänna datanätet

Väsentlig information om de tjänster som kommunen ordnar och om kommunens verksamhet ska offentliggöras i det allmänna datanätet. I det allmänna datanätet ska det åtminstone finnas information om

1) kommunstrategin,

2) förvaltningsstadgan,

3) budgeten och ekonomiplanen,

4) bokslutet,

5) revisionsnämndens utvärderingsberättelse,

6) revisionsberättelsen,

7) avtal som gäller samarbetet mellan kommunerna,

8) koncerndirektivet,

9) de förtroendevaldas och tjänsteinnehavarnas redogörelser för bindningar,

10) grunderna för arvoden och ersättningar till de förtroendevalda,

11) avgifter som tas ut för tjänsterna.

Om detta skrev vi redan ifjol. Fortfarande saknas kommunstrategin och -visionen, budgeten och ekonomiplanen för åren 2018 – 2020. Dessutom vore det ett skäligt krav, att budgeten presenteras på traditionellt sätt i form av resultaträkning och bokslutet i form av resultaträkning och balansräkning.
För närvarande följer verksamheten således inte helt kommunallagens anda. Kommunstrategi saknas. Ekonomiplanen är inte i balans. Nivån på intern kontroll kan inte godkännas. Väsentlig information om kommunens verksamhet har inte publicerats i det allmänna datanätet.
Kaskö den 16 maj 2018
AB VIST OY
Bjarne Norrgrann
OFR 
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