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Ab Vist Oy Kaskisten kaupunki
Tarkastuksen yhteenveto 2016

Bjarne Norrgrann, JHTT
8. toukokuuta 2017

Tehtivi ja lihestymistapa

Olemme tarkastaneet Kaskisten kaupungin hallinnon, kirjanpidon, tilinp44toksen tilikaudelta
1.1.—31.12.2016 siin4 laajuudessa kuin hyv4 tilintarkastustapa edellyttad.

Suurin osa tarkastuksesta on suoritettu tilikauden p#sttymisen jélkeen. Seuraavassa esitimme
keskeisimmit havainnot tilinpdgtostarkastuksesta ja muusta tarkastuksesta.

Tuloslaskelma

Kaupungin tuloslaskelma vuodelta 2016 esitetdsin alempana lyhyessi muodossa sekd
vertailuvuodet vuodesta 2005 alkaen.

Taulukon tiedot esitetiiin 1000 euroissa.

Muutos

TULOSLASKELMA 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2015-2016
Toimintatuotot 2987 3757 3643 3797 2570 3047 3005 2933 3062 2730 2464 2572 108
Toimi 1 #19% 654 8 860  B6S # 765 9132 Y116 o940 9951 9757 10 161 10970 #i0

Toimintakare 5212 1897 5217 5068 6195 6085 6111 -7087 6889  -7027  -7696  -B3VH  -02
Verotulot 5429 5994 6944 7770 7913 7648 5048 5272 6571 6130 6193 G334 149
Valtionosuudet 43 299 397 380 158 150 43 1741 1455 1524 1494 1823 520
Takaisinperitty alv. mvs (=)

134 1396 2124 3082 1876 1713 -1106 6 1137 627 -9 2233 224
Rahoitustuotot ja -kulut -114 -171 -236 -195 66 -2 41 57 -18 -23 -33 10

Vuosikate 20 1225 1888 2887 1810 1691 -1 147 -51 119 604 -2 214 224
Poistot ja arvonalennukiset 996 851 859 865 822 998 979 949 919 883 903 875
Satonnpiset ¢ it 76 383 277 -165 33 269 41 37 [ [

Tilikauden tulos -976 374 1405 2405 1265 528 2093 -731 241 242 -945  -1083 138

Toiminta
Toiminnan tuotot ovat lisdiintyneet 108 t€ (-265t€) edellisestd vuodesta. Kaikki tuloryhmit
ovat nousset vihin verratuna edellisvuoteen.

Toiminnan kulut ovat lisiintyneet 810 t€ (lisdéntyneet 404 t€) edellisestd vuodesta.
Varsinaiset henkilostomenot ovat lisigntyneet 130 t€ (-211 t€) eli noin 3 %.

Toimintakate on -8 398 t€ (-7 696 t€), mikd on 702 t€ heikompi tilanne kuin edellisend
vuotena. Suurin syy syntyneeseen tilanteeseen ovat palvelujen ostojen lisdys. aineitten ja
tarvikkeiden ostot sek# palkkakulujen nousu edelliseen vuoteen néhden.

Verorahoitus on lisiintynyt hieman edelliseen vuoteen nihden 478 t€. Verotulojen osuus
lisdyksestd oli 149 t€ ja valtion osuuksien osuus oli 329 t€.
Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoitustuottojen ja -kulujen kokonaistulos on vuoden 2016 osalta +19 t€ mikd on 52 t€
parempi tilanne kuin edellisend vuotena. Témd johtuu pagosin siitd, ettd kaupunki nosti
osinkoa 50 t€ Oy Kaskisten Asuntokehitys — Kask® Bostadsutveckling Ab:sti.
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Ab Vist Oy Kaskisten kaupunki
Tarkastuksen yhteenveto 2016

Bjarne Norrgrann, JHIT
8. toukokuuta 2017

Poistot ja arvonalennukset

Tuloslaskelman suunnitelman mukaiset poistot ovat véhentyneet 28 t€. Tdmé johtuu siit4,
ettd poistopohja on vihentynyt.

Satunnaiset eriit

Satunnaisiin eriin on kirjattu 6 t€ vuonna 2016 kiyttdomaisuuden myyntivoittona.

Vuoden 2016 tulos
Vuoden 2016 tulos on 1 083 t€ alijaiméinen.

Hallitus on ottanut kantaa vuoden tuloksen kdsittelyyn kuntalain mukaisesti ehdottamalla,
ettd alijasmi 1 083 t€ siirretdéin taseeseen. Kertynyt ylijadméi vihenee ja on tdmén jélkeen
7 712 t€.

Kaupungin tase

Kaupungin tilikauden 1.1.2016 — 31.12.2016 tase esitetdan seuraavassa taulukossa siten, ettd
myds taseet vuodesta 2005 lihtien ovat mukana. Néin saadaan selked kuva kaupungin
taloudellisesta kehityksestd. Luvut esitetéén tuhansina euroina.

Muutos
VASTAAVAA 2 005 2006 2007 2008 2 009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2015-2016
A PYSYVAT VASTAAVAT 18 848 17917 17637 18 531 17443 18031 18 780 18 154 17923 18296 17533 17264 269
I Ameettomat hyddykkeet
1T Aineelliset hysdykkeet 16813 15897 15238 16081 14961 15706 15477 14896 14 139 14513 13714 1198 516
1II Sijoitukset 2035 2020 2399 2450 2482 2325 3303 3258 3684 3783 3819 4066 247
B TOIMEKSIANTOJEN VARAT 120 103 73 64 53 43 34 29 29 30 29 29
C VAIHTUVAT VASTAAVAT 1482 913 1389 2320 4654 3513 927 802 1200 1186 707 1027 320
1 Vaihto-omaisuus
I Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset 468 411 411 41 41 400 350 150 350 350 350 50
Lyhytaikaiset saamiset 753 471 484 1008 593 534 400 88 263 166 234 329 95
11T Rahoitusarvopaperit
IV Rahat ja pankkisaamniset 261 kI 494 904 3650 2579 177 64 587 w0 13 348 225
20450 18933 19099 20915 211850 21587 10741 I%98S 19052 19513 18260 18320 51
Muutos
VASTATTAVAA 2 005 2 006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2015-2016
A OMA PAAOMA 9255 9348 13078 15 483 16 748 17276 15183 14 452 14 693 14 451 13 506 12423 -1083
I Peruspidoma 4711 4711 470 47 4711 471 4711 4711 4711 4711 471 47
1I Liittymismaksupiioma
11T Arvonkorotusrahasto kR
IV Muut omat rahastot
V Edellisten tilikausien yli4ama (alijaams) 4160 417 4637 8367 10772 12037 12 565 10472 9741 9982 9740 8795 945
VI Tilkauden ylijsama (alijams) 13 404 3730 2405 1265 528 2093 131 241 242 945 -1083 138
B POISTOERO JA VAPAAEHTOISET
VARAUKSET 2415 2325
1. Poistoero 2415 2325
2. Vapaachtoiset varaukset
C PAKOLLISET VARAUKSET
D TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 155 142 115 105 96 90 84 16 67 69 69 61 2
E VIERAS PAAOMA 8625 7118 5906 5327 5306 4221 4474 4457 4292 4992 4694 5830 1136
I Pitkdaikainen 5969 5067 3995 4068 4068 3068 3068 3068 3068 3786 3104 3423 319
I Lyhytaikainen 2656 2051 1911 1259 1238 1153 1 406 1389 1224 1 206 1590 2407 817

20 450 18 933 19 099 20 915 22150 21587 19 741 18 985 19 052 19 512 18 269 18320

51

Pysyviit vastaavat
Pysyvien vastaavien kirjanpitoarvo on 369 t€ alempi kuin edellisend vuotena. Muutos johtuu

siitd, ettd investoinnit ovat olleet pienemmét kuin poistot. Suurimmat hankkeet koskivat ala-
aste /paivikoti, pakastamo, Mariakoti ja vesilaitos.
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Bjarne Norrgrann, JHTT
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Toimeksiantojen varat

Ryhmiotsikon alla 18ytyy nykyéadn vain Ester I Castellin lahjoitusrahastoa arvoltaan 29 t€.

Vaihtuvat vastaavat

Pitkdaikainen lainasaaminen 350 000 €, on laina Oy Kaskisten Energialle.
Lyhytaikaiset saatavat ovat tilinpadtshetken myyntisaatavat, siirtosaatavat sekd alv-saatavat.

Kassa ja pankkisaatavat ovat vuoden lopussa 348 t€ (123 t€).

Oma piioma

Peruspddioma ei ole muuttunut.

Kertynyt ylijaima on 7 712 t€ sen jalkeen kun 2016 vuoden alijddma kirjattiin.

Toimeksiantojen piddomat

Toimeksiantojen ~ pcdomat  sisdltavat  Ester I Castellin  stipendirahaston  sekd
lahjoitusrahastojen padomat. Tarkka lukija huomaa, ettd taseen vastattavan puolen
"toimeksiantojen péfiomat” ja taseen vastaavan puolen “toimeksiantojen varat” eivét ole
samansuuruisia. Tdm# johtuu siitd, ettd lahjoitusrahastojen varat eivit sisélly taseen
vastaavan puoleen. Ero on kaupungin kassavarana. Kaupunki maksaa tésté korkoa.

Vieras piioma

Pitkdaikaista vierasta pddomaa on 3 423 t€. Lainaa otettiin vuoden aikana lisdd 319 t€.
Vanhat lainat liittyvit mm sataman laajennukseen ja Kiint. Oy Kaskisten Syvdsataman
osakkeiden hankintaan.

Lyhytaikaista vierasta lainapddomaa ei ole kirjattu.

Muu  Ilyhytaikainen vieras pddoma koostuu mm. ostoveloista, tavanomaisista
palkkahallintoon liittyvistd eristd, kuntayhtymien kuntalaskutuksen tasauseristd ja
lomapalkkavarauksesta.

Maksuvalmius

Maksuvalmius vuoden lopussa esitetéisin seuraavassa taulukossa kiyttdpédoman muutoksena.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Rilyitopifoma 31,12, 7RO -1054 -1 035 <449 1125 3469 2403 445 -558 5 1] 854 -1 351
CiyntDplifoman muntos, lisiys (¢ Sy (- <B56 -1 BM 19 SR6 1574 2344 -1 066 -1848 -113 563 5 -B64 -497

Tavallisesti poistot ja lomapalkkavaraus vaikuttavat maksuvalmiuteen positiivisesti koko
arvollaan. 31.12.2016 olivat kassavarat 348 t€. On huomattava etti kassavarat ovat
kdytinndssd lainarahaa. Kaupunki ei ole kyennyt tuottamaan riittdvasti ylijadméd sitten
vuonna 2010. Alijasmsét ja ylijaimét vuodesta 2011 lahtien ovat yhteensd -4 853 t€.
Vastaavana aikana on vuosikate yhteensd vain 269 t€. Tam# on merkki siité ettd lainakierre
on alkanut.
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Ab Vist Oy Kaskisten kaupunki
Tarkastuksen yhteenveto 2016

Bjarne Norrgrann, JHIT
8. toukokuuta 2017

Toimintakertomuksen tiedot

Toimintakertomus on tarkastettu ja toteamme, ettd se antaa riittivat tiedot toiminnan
arvioimiseksi.

Konsernitilinp#itos

Konsernitilinp:itds on tarkastettu. Konsernituloslaskelman tulos on -1 148 t€. Tdama on
-301t€ heikompi kuin edellisen vuotena. Kuntayhtymid ei ole yhdistetty
konsernitilinpistkseen, koska niiden vaikutus tulokseen ja taseeseen on minimaalinen.

Kaupungin talous kuvattuna graafisesti

' »solpvestoinnit ovat liian suuret suhteessa vuosikatteisiin

amm\/uosikate kum.
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15000 -
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Vuosikate ei ole riittanyt investointeihin vuodesta 2012 l#htien. Lainakanta nousee sen takia
todennsikdisesti tulevina vuosina dramaattisesti ellei kuluja saada hallintaan.

Vakavaraisuus - ja suht. velkaantuneisuusaste
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Vakavaraisuusaste on laskenut 67,8 %:iin. Velkaantuneisuusaste on noussut viimeisind
vuosina. Velkaantuneisuusaste on nyt 54,3 %, ja lainakanta on noussut 319 t€ ja on vuoden
lopussa 3 423 t€. Kulujen lisdéintyminen on ehdottomasti pyséytettdvd mikéli halutaan saada
talous pois tulevasta sySksykierteestd.

Yhteenveto

Tarkastuksen yhteydessi ei ole ilmennyt sellaista mikd muodostaisi esteen tilinpadtdksen
hyviksymiselle sekd vastuuvapauden myontimiselle hallituksen jésenille ja johtaville
viranhaltijoille. Tilinp#itds antaa mielestimme oikean ja riittdvin kuvan kaupungin
toiminnasta ja  taloudellisesta asemasta. Hankinnoissa on pidettivd  kiinni
hankintalainsd4ddnnostd ja valtuuston antamista ohjeista. Hankintalaki ei koske alle
60 000 €n hankintoja. Hyvddn hallintoon kuuluu kuitenkin, ettd samoja periaatteita
noudatetaan kun hankinta alittaa annetut kynnysarvot. Ndin ovat esim. Helsingin kaupunki
ja Kokkolan kaupunki tehneet. Téamd asia liittyy myos sisdiseen kontrolliin ja kontrollin
toteutustapaan .

Kaupungilla ei ole hyviksyttyd visiota tai strategiaa. On jo monta vuotta néhty mihin
kaupungin taloudellinen tila kehittyy kun ei ole kyetty saamaan aikaiseksi talousarvio ja
taloussuunnitelma joka johtaisi riittdvén vuosikatteen aikaansaamiseksi.

Ote kuntalaista 110 §
Talousarvio ja -suunnitelma

Valtuuston on vuoden loppuun mennessé hyvaksyttdvé kunnalle seuraavaksi
kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Talousarvion hyviksymisen yhteydessi valtuuston on hyviksyttivéd myds
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammalksi vuodeksi (suunnitelmakausi).
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimméinen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettii ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen turvataan.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvéksytdsn kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja
talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijéiméinen. Kunnan taseeseen
kertynyt alijaimi tulee kattaa enintdén neljan vuoden kuluessa tilinpdétSksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa
pazttaa yksilsidyistd toimenpiteists, joilla alija#ma mainittuna ajanjaksona katetaan.

On tiysin hallituksen vastuulla, ettd kaupungin talous on ajautunut sellaiseen tilaan ettd
ilman radikaaleja toimenpiteitd nykyisestd taloudellisesta ahdingosta ei voida selviytyd.
Hallituksen ja valtuuston tiytyy pifttdd strategian linjauksista joista virkamiehet voivat

kehittiis hyviksyttivas strategiaa.

Kaupunki kiytt4 nyt lainarahaa toiminnan py&rittimiseksi. Talous pitéd rakentaa niin, ettd
ylijaimas kertyy riittévasti lainojen hoitoon ja lyhennyksiin.
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Taloudelliset nikymit ovat edelleen sellaiset, ettd on jatkuvasti etsittdvé ratkaisuja joilla
vihennetdin kuluja. Kaupungin talouden hoitaminen vaatii selkeitd suunnitelmia parempaan
talouteen.

Ote kuntalaista 109 §
Tietojen saatavuus yleisessii tietoverkossa

Kunnan jérjestimii palveluja sekd kunnan toimintaa koskevat keskeiset tiedot on
julkaistava yleisessd tietoverkossa. Yleisessi tietoverkossa on oltava saatavilla ainakin
seuraavat tiedot:

1) kuntastrategia;

2) hallintos&#nto;

3) talousarvio- ja suunnitelma;

4) tilinp#tds;

5) tarkastuslautakunnan arviointikertomus;

6) tilintarkastuskertomus;

7) kuntien yhteistoimintaa koskevat sopimukset;

8) konserniohje;

9) luottamushenkilsiden ja viranhaltijoiden sidonnaisuusilmoitukset;
10) luottamushenkildiden palkkioiden ja korvausten perusteet;
11) palveluista perittévit maksut.

Vain kolme listassa olevista keskeisisti tiedoista ovat nikyvissd Kaskisen kotisivulla,
nimittdin, hallintos#into, konserniohjeet ja palkkiosdintd. Muut keskeiset tiedot puuttuvat.

Toiminta tilli hetkellii ei siis ole tdysin kuntalain hengen mukainen. Kuntastrategia
puuttuu. Taloussuunnitelma ei ole tasapainossa. Sisiinen Kkontrollin taso ei ole
hyviksyttivissi. Keskeiset tiedot kunnan toiminnasta ei ole julkaistu yleisessi
tietoverkossa.

Kaskinen, 8. toukokuuta 2017
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Ab Vist Oy Kaskisten kaupunki
Sammandrag av revisionen 2012

Bjarne Norrgrann, JHTTOFR
6 maj 2013

Uppdrag och tillviigagingssitt

Vi har granskat Kasko stads forvaltning, bokféring och bokslut for rilkenskapsperioden 1.1. -
31.12.2016 i den utstrickning som en god revisionssed fOrutsétter.

Stérsta delen av revisionen har utfSrts efter utgangen av rikenskapsperioden. I det foljande
framfor vi vara centrala iakttagelser under bokslutsrevisionen och &vrig granskning.

Resultatrikning

Stadens resultatrakning for &r 2016 presenteras nedan i forkortad form samt med
jamforelseér fr.o.m. 2005.

Tabellens uppgifter &r angivna i 1000 euro.

Mijutog

RESULTATRAKNNG 200% 2006 2007 2008 2009 20100 2011 22 2013 2014 2S5 2016 WE-30lh
Verksamhelens intiikter 1947 1787 3643 3797 257 3047 3008 2933 3062 2730 2464 159 10K
Verksamhetens kostnnder LREL) 8 654 N K60 H 68 # 765 0132 G116 LREL] Y 951 97587 10 166 10970 Ml

Verksanhetshidrag 5212 - 897 -5 217 -5 68 - 195 4 IR3 -6 H ~Tun? -4 889 -7027 -7 69 - R 02
Skutteintikter 5429 5994 6944 7170 1913 7648 04K 51712 6571 6130 6193 G341 149
Statsandelar H3 299 397 40 154 150 -13 1741 1 455 1524 1A 1423 319
Aterkriivd mys (=)

134 1496 214 3082 1876 1713 -1106 ] 1147 627 -9 248 a2
i ielln intiikter o, Kostnnder 114 -171 236 -195 il .11 41 -57 18 -13 33 1%

Arshidrag 20 1225 1888 2087 14 1691 -1 147 51 1y 604 42 204 2
Avskrivningar o. Nedskrivningar 996 #s1 B39 HGS 822 995 979 949 919 883 903 LRH
Extraordinfira kostnader o. Intilkter 176 383 277 165 33 209 1l a7 6 [

Redwvisningsirets resultat 474 Rk 1445 2403 1265 528 -2093 -7 241 -242 45 SR -1

Verksamhet

Verksamhetsinkomsterna har okat med 108 t€ (-265 t€) fran foregdende ar. Samtliga
inkomstgrupper har dkat nagot jamfort med foregéende ér.

Verksamhetsutgifterna har 5kat med 810 t€ (6kat med 404 t€) fran foregaende ar.

De egentliga personalutgifterna har dkat med 130 t€ (-211 t€), dvs. ca 3 %.

Verksamhetsbidraget 4r -8 398 t€ (-7 696 t€), vilket & 702 t€ simre dn féregaende 4r.
Den storsta orsaken till situationen iir Skade képtjdnster, kop av material och fornddenheter
samt okade I5nekostnader jamfort med foregaende ar.

Skattefinansieringen har dkat ndgot, med 478 t€, jaimfort med foregdende r. Skatteintékterna
dkade med 149 t€ och statsandelarna var 329 t€.

Finansieringsinkomster och -utgifter
Totalresultatet av finansieringsinkomster och -utgifter var under &r 2016 +19 t€, vilket &r 52

t€ bittre #n ifjol. Detta beror huvudsakligen pa att staden lyfte 50 t€ i dividend fran Oy
Kaskisten Asuntokehitys — Kaskd Bostadsutveckling Ab.
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Ab Vist Oy Kaskisten kaupunki
Sammandrag av revisionen 2012

Bjarne Norrgrann, JHTTOFR
6 maj 2013

Avskrivningar och virdeséinkningar

Planenliga avskrivningar i resultatrdkningen har minskat med 28 t€. Detta beror pa att
avskrivningsbasen har minskat.

Extraordiniira poster

P4 de extraordindra posterna har bokforts 6 t€ i forsiljningsvinst for anliggningstillgangar &r
2016.

Resultat och 6ver-/underskott for ar 2016
Resultatet ar 2016 visar ett underskott pa 1 083 t€.

Styrelsen har tagit stillning till behandling av érets resultat enligt kommunallagen genom att
foresla, att underskottet 1 083 t€ verfors till balansriikningen. Det ackumulerade Sverskottet
minskar och dr direfter 7 712 t€.

Stadens balansrikning

Stadens balansrikning for 1.1.2016 — 31.12.2016 presenteras i foljande tabell sdlunda, att
dven balansrikningarna fr.o.m. 2005 &r med. P4 s& sdtt far man en klar bild av stadens
ekonomiska utveckling. Beloppen anges i tusen euro.

Muutiie
AKTIVA 2 005 2006 2007 2 (s 2 009 2010 2001 2012 2013 24 2013 2 (016 | 2015 0Le
A :BESTAENDE AKTIVA 18048 17917 17637 18531 17443 18031 1780 18154 17823 k206 17SI 1764 269
| Immateriells tillgdngar
11 Materiella tillgdngar 16 813 15 897 15298 16 081 14 961 14706 15477 14 K96 14 139 14513 13704 1M1 816
I Plncermgar ) 2035 204 235 240! 2482 23250 33 3254 3684 373 EEAT 4066 4T
B FORVALTADE MEDEL 120 103 72 4 53 43 3 m 2, 30 19 1
C RORLIGA AKTIVA 1482 913 1 3nY 2320 4654 3513 917 Ho2 1 200 1 186 707 107 Az
I Omsittningstillghngar
1 Fordringar
Langfrilsiga forringar 468 411 411 an 41 i 350: 350 350 150 340 340
:Kortfristiga fordringar 743 an 484 (R 593 534; 400 Ik 263 1 pall krl] 95
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Bestiaende aktiva

Bokfbringsvirdet pa bestaende aktiva 4r 369 t€ lagre &n ifjol. Foréndringen beror pé att
investeringar har varit mindre &n avskrivningar. De storsta anskaffningarna gillde lagstadiet/
daghemmet, fryseriet, Mariehemmet och vattenverket.

Medel for uppdrag

Grupprubriken "Medel fér uppdrag” innefattar idag endast Ester I Castels donationsfond till
ett virde av 29 t€.

Rorliga aktiva

Léngfristig ldnefordring 350 000 €, utgdrs av lan till Kaské Energi Ab.

Kortfristiga  fordringar #r forséljningsfordringar  vid  bokslutstidpunkten, aktiva
resultatregleringar samt moms-fordringar.

Kassa- och bankfordringar i slutet av dret uppgick till 348 t€ (123 t€).

Eget kapital

Grundkapitalet har inte dndrats.
Det ackumulerade Sverskottet dr 7 712 t€ efter att underskottet fran 2016 bokforts.

Uppdragskapital

Uppdragskapitalet innehaller Ester 1 Castels stipendiefond samt kapitalet i stadens egna
fonder. Den observanta lisaren marker, att “uppdragskapitalet” pa balansrikningens aktiva
sida och “uppdragsmedel” pa balansrikningens aktiva sida inte &r lika stora. Detta beror pé
att medlen i staden fonder inte ingdr i balansrikningens aktiva sida. Skillnaden dr stadens
kassareservering. Staden betalar rinta pa detta.

Frimmande kapital

Langfristigt frammande kapital &r 3 423 t€. Under aret upptogs ytterligare lan pa 319 t€.
Gamla 1an hinfor sig till hamnutbyggnaden och anskaffning av aktier i Fastighets Ab Kasko
Djuphamn.

Kortfvistigt frimmande kapital finns inte vid bokslutstidpunkten.

Ovrigt kortfristigt frdmmande kapital bestar bla. av inkspsfordringar, sedvanliga poster i
anslutning  till 18neadministrationen, kommunfaktureringens  utjgmningsposter ~och
semesterlonereserveringen.

Betalningsberedskap

Betalningsberedskapen vid érets slut presenteras i foljande tabell som en dndring av drifts-
kapitalet.
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Rarelsekapital 31.12. 780 -1 054 -1 038 -449 1128 3 469 2403 -445 -558 5 1
Firlindring av rivelyelapitn, Skning (+) Minski 6560 -1 834 19 Sh6 1574 2344 -1 066 -2 848 -113 563 5

I allménhet paverkar avskrivningar och semesterlonereserveringar betalningsberedskapen
positivt till hela sitt virde. 31.12.2016 utgjorde kassamedlen 348 t€. Det ar viktigt att mérka
att kassamedlen i praktiken utgors av linepengar. Staden har inte formait att producera
tillrdckligt Gverskott sedan 2010. Underskott och dverskott fr.o.m. ar 2011 &r sammanlagt
-4 853 t€. Under motsvarande tid var &rsbidraget sammanlagt endast 269 t€. Detta tyder pa
att staden hamnat i en lanespiral.

Verksamhetsberiittelsens uppgifter

Verksamhetsberittelsen har granskats och vi konstaterar, att den ger tillrickliga uppgifter for
utvirdering av verksamheten.

Koncernbokslut

Koncernbokslutet har granskats. Koncernresultatrdkningens resultat &r -1 148 t€. Detta dr
-301 t€ sdmre 4n ifjol. Samkommuner har inte medtagits i koncernbokslutet, emedan deras
inverkan pa resultatet och balansrikningen 4r minimal.

Grafisk framstillning av stadens ekonomi

Investeringarna ar for stora i férhallande till &rsbidragen
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"}
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Arsbidraget har inte rickt till for investeringarna sedan &r 2012. Lanestocken tkar darfor
sannolikt dramatiskt under de kommande aren, om man inte lyckas fa utgifterna under
kontroll.
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Soliditet och relativ skuldsattningsgrad
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Soliditetsnivan har sjunkit till 67,8 %. Skuldsattningsgraden har stigit under de senaste aren.
Skuldséttningsgranden #r nu 54,3 %, och lanestocken har stigit med 319 t€ och utgjorde i
arets slut 3 423 t€. Utgiftsokningen maste ovillkorligen stoppas, om man vill undvika att
ekonomin hamnar i en kommande nedatgéende spiral.

Sammandrag

I samband med granskningen har inte framkommit nigot som skulle utgdra ett forhinder for
godkinnande av bokslutet samt beviljande av ansvarsfrihet &t styrelsens medlemmar och
ledande tjénsteinnehavare. Vi anser att bokslutet ger en riktig och tillricklig bild av stadens
verksamhet och ekonomiska lidge. Vid upphandlingar skall man fSlja upphandlingslagstift-
ningen och fullméktiges direktiv. Upphandlingslagen giller inte upphandlingar som &r under
60 000 €. Det hor dock till god forvaltning att samma principer foljs ndr upphandlingen
underskrider givna troskelvdrden. S& har t.ex. Helsingfors stad och Karleby stad gjort. Detta
ansluter sig ocksd till intern kontroll och hur kontrollen férverkligas.

Staden har ingen godkind vision eller strategi. Man har redan i flera ars tid sett at vilket hall
stadens ekonomiska situation utvecklas, nér man inte formatt att fa till staind en budget och
en ekonomiplan som skulle resultera i ett tillrickligt arsbidrag.

Utdrag ur kommunallagens 110 §
Budget och ekonomiplan

Fullméktige ska fore utgingen av aret godkinna en budget for kommunen for det
foljande kalenderaret med beaktande av kommunkoncernens ekonomiska ansvar och
frpliktelser. I samband med att budgeten godkiinns ska fullmiktige ockséa godkénna
en ekonomiplan for tre eller flera dr (planperiod). Budgetéret 4r planperiodens
forsta ar.
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Budgeten och ekonomiplanen ska goras upp si att kommunstrategin genomfors
och forutsattningarna for skotseln av kommunens uppgifter tryggas. 1 budgeten och
ekonomiplanen godkénns malen for kommunens och kommunkoncernens verksamhet
och ekonomi.

Ekonomiplanen ska vara i balans eller visa dverskott. Ett underskott i kommunens
balansrikning ska tickas inom fyra ar frén ingangen av det ar som foljer efter det att
bokslutet faststilldes. Kommunen ska i ekonomiplanen besluta om specificerade
atgirder genom vilka underskottet ticks under den ndmnda tidsperioden.

Ansvaret for att stadens ekonomi hamnat i ett sadant tillstdnd att man inte kan klara sig ur det
aktuella ekonomiska trangmalet utan radikala atgéirder, ligger helt hos styrelsen. Styrelsen
och fullmiiktige méste besluta om strategiska linjedragningar, pa basis av vilka
tjdinsteménnen kan utveckla acceptabel strategi.

Staden anvinder nu lanepengar for att hlla i gdng verksamheten. Ekonomin bdr byggas upp
s4 att tillrickligt Gverskott flyter in for att kunna skota lan och amorteringar.

De ekonomiska utsikterna ar fortfarande sddana, att man maste kontinuerligt soka 16sningar
for att minska kostnaderna. Skotseln av stadens ekonomi kréver askadliga planer for en
béttre ekonomi.

Utdrag ur kommunallagen, 109 §

Tillgang till information i det allmiinna dataniitet

Visentlig information om de tjénster som kommunen ordnar och om kommunens
verksamhet ska offentliggoras i det allménna dataniitet. [ det allménna datanitet ska
det atminstone finnas information om

1) kommunstrategin,

2) férvaltningsstadgan,

3) budgeten och ekonomiplanen,

4) bokslutet,

5) revisionsnimndens utvirderingsberittelse,
6) revisionsberittelsen,

7) avtal som géller samarbetet mellan kommunerna,
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8) koncerndirektivet,

9) de firtroendevaldas och tjénsteinnehavarnas redogorelser for bindningar,
10) grunderna for arvoden och erséttningar till de fortroendevalda,

11) avgifter som tas ut for tjéinsterna.

Endast tre av de uppriknade visentliga informationspunkterna finns pa Kaskd stads hemsida,
namligen forvaltningsstadgan, koncerndirektiven och arvodesstadgan. Ovrig visentlig
information saknas.

For niirvarande foljer verksamheten siledes inte helt kommunallagens anda.
Kommunstrategi saknas. Ekonomiplanen ir inte i balans. Nivin p4 intern kontroll kan
inte godkiinnas. Viisentlig information om kommunens verksamhet har inte publicerats
i det allmiinna dataniitet.

Kaskd den 8 maj 2017

AB VIST OY

Bjarne Norrgrann
OFR

Distribution:

Revisionsndmnden

Ledande tjinsteinnehavare

Ovriga enligt revisionsndmndens beslut
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