Ab Vist Oy

JHTT-yhteiso
Visio & Strategia

Kaskisten kaupunki

Tarkastuksen yhteenveto 2017

Bjarne Norrgrann, JHTT

Kaskinen 16.5.2018
Sivujen mddrd 9
Tilintarkastuksen yhteenvetoraportti 2017 pagéng



Ab Vist Oy

Sisiillysluettelo
Tehtivi ja ldhestymistapa

Tuloslaskelma
Toiminta

Rahoitustuotot ja -kulut
Poistot ja arvonalennukset
Vuoden 2017 tulos

Kaupungin tase
Pysyviit vastaavat
Toimeksiantojen varat
Vaihtuvat vastaavat

Oma pddoma
Toimeksiantojen pédomat
Vieras pddoma
Maksuvalmius

Toimintakertomuksen tiedot

Konsernitilinpa&tos

Kaupungin talous graafisesti kuvattuna

Yhteenveto
Ote kuntalaista 110 §
Lahjoitusmaat

Tilintarkastuksen yhteenvetoraportti 2017.docx

Kaskisten kaupunki
Tarkastuksen yhteenveto 2017
Bjarne Norrgrann, JHTT

16. toukokuuta 2018

(8]

Lunwhnhunmunmon b B S WL W

(o NN o N @

00 ~3 1



Ab Vist Oy Kaskisten kaupunki
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Tehtivi ja lihestymistapa
Olemme tarkastaneet Kaskisten kaupungin hallinnon, kirjanpidon, tilinpaétoksen tilikaudelta
1.1. —31.12.2017 siini laajuudessa kuin hyva tilintarkastustapa edellyttda.

Suurin osa tarkastuksesta on suoritettu tilikauden pddttymisen jilkeen. Seuraavassa esitimme
keskeisimmit havainnot tilinpA#tostarkastuksesta ja muusta tarkastuksesta.

Tuloslaskelma

Kaupungin tuloslaskelma vuodelta 2017 esitetddn alempana lyhyessi muodossa sekd
vertailuvuodet vuodesta 2005 alkaen.

Taulukon tiedot esitetiin 1000 euroissa.

Muutos
2016 -

TULOSLASKELM A 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2007
Toimintatuotot 2987 3757 3643 31797 2570 3047 3005 2933 3062 2730 2464 2572 2617 45
Toimintakulut H 199 8 654 8 860 A 865 8 765 92132 9116 9 940 9 951 9787 10160 10970 10819 -151

Toimintakate 5212 4897 5217 5068 6195 6085 -6I11i -7007 6889 -7027 -7696 -£398 £202 196
Verotulot 5429 5994 6944 7770 7913 7648 5048 5272 65T 6130 6193 6342 6638 296
Valtionosuudet -83 299 397 380 158 150 43 1741 1455 1524 1494 1823 2217 394
Takaisinperitty alv. mvs (- )

134 1396 2124 3082 1876 1713 -1106 6 1137 627 -9 -233 653 886
Rahoitus tuotot ja -kulut -114 -171 -236 -195 66 -22 41 -57 -18 -13 -33 19 -36

Vaunsikate 20 1225 1888 2887 1810 1691 -1147 =51 1119 604 -2 214 617 886
Poistot ja arvonalennukset 996 851 859 865 822 998 979 949 919 883 903 875 855
Satunnaiset eriit 376 383 277 -165 33 269 41 37 [ -6

Tilikauden tulos -976 374 1405 2405 1265 528 2093 =731 241 =242 -945 -1083 -238 845

Toiminta
Toiminnan tuotot ovat lisdintyneet 45 t€ (108 t€) edellisestd vuodesta

Toiminnan kulut ovat vihentyneet 151 t€ (lisddntyneet 810 t€) edellisestd vuodesta.
Varsinaiset henkildstomenot ovat vihentyneet 67 t€ (130 t€) eli noin 2 %.

Toimintakate on -8 202 t€ (-8 398 t€), mikd on 196 t€ parempi kuin edellisend vuonna.
Parannuksen kohdat ovat henkildstdmenot, palvelujen ostot, aineitten ja tarvikkeiden ostot,
mutta muut toimintakulut olivat 43 t€ enemmiin kuin edellisens vuonna.

Verorahoitus on lisisintynyt edelliseen vuoteen nihden 690 t€. Verotulojen osuus lisdyksestd
oli 296 t€ ja valtion osuuksien osuus oli 394 t€.

Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoitustuottojen ja -kulujen kokonaistulos on vuoden 2017 osalta -36 t€ mikd on 55 t€
heikompi tilanne kuin edellisend vuonna. Edellisvuoden hyvé tilanne johtui pa4osin siité, ettd
kaupunki nosti osinkoa 50 t€ Oy Kaskisten Asuntokehitys — Kaskd Bostadsutveckling
Ab:sti.
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Poistot ja arvonalennukset

Tuloslaskelman suunnitelman mukaiset poistot ovat vdhentyneet 19 t€. Tdmi johtuu siitd,
ettd poistopohja on véhentynyt.

Vuoden 2017 tulos

Vuoden 2017 tulos on 238 t€ (1 083 t€) aliji@mainen.

Hallitus on ottanut kantaa vuoden tuloksen kisittelyyn kuntalain mukaisesti ehdottamalla,
ettd alijadmi 238 t€ siirretdsin taseeseen. Kertynyt ylijaamé vihenee ja on tdmén jilkeen
7 474 t€. Titi tilannetta arvioitaessa on muistettava, ettd kertynyt ylijidma on vuosilta 2007
—2010, joten ylijidméin reaaliarvo on jo “syoty”.

Kaupungin tase

Kaupungin tilikauden 1.1.2017 — 31.12.2017 tase esitetééin seuraavassa taulukossa siten, ettid
myds taseet vuodesta 2005 lihtien ovat mukana. Nain saadaan selked kuva kaupungin
taloudellisesta kehityksestd. Luvut esitetdén tuhansina euroina.

Muutos
2016 -

VASTAAVAA 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 w17
PYSYVAT VASTAAVAT 18848 17917 17637 18531 17443 18031 18780 18154 17823 18296 17533 17 264 17886 622
1 Ameettomat hyodykkeet
11 Aineelliset hyodykkeet 16813 15897 15238 16 081 14961 15706 15477 14 896 14139 14513 13714 13 198 13816 618
11l Sijoitukset 2035 2020 2399 2450 2482 2325 3303 3258 3684 3783 3819 4 066 4070 4
TOIMEKSIANTOJEN VARAT 120 103 73 64 53 43 34 29 29 30 29 29 29
VAIHTUVAT VASTAAVAT 1482 913 1389 2320 4654 3513 927 802 1200 1186 707 1027 803 224
1 Vaihto-omaisuus
I Saamiset
Pitkdaikaiset saarniset 468 411 411 411 411 400 350 350 350 350 350 350 350
Lyhytaikaiset saamiset 753 471 484 1 005 593 534 aw 348 263 166 234 329 435 106
Il Rahoitusarvopaperit
IV Rahat ja pankkisaamiset 261 31 494 904 3650 25719 177 64 587 670 123 348 18 -330
20450 18933 19099 20915 22150 21587 19741 18985 19052 19512 18 26%9 18 320 18718 398
Muutos
2016 -
VASTATTAVAA 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2007
OMA PAAOMA 9255 9348 13078 15483 16748 17276 15183 14452 14693 14451 13506 12423 12184 239
1 Peruspididoma 4711 4711 4711 471 4711 4711 4711 47 471 4711 4711 4711 4710 -1
11 Liittymisimaksupidoma
111 Arvonkorotusrahasto 371
IV Muut omat rahastot
V Edellisten tiikausien yligiama (alj ~ 4160 4173 4637 8367 10772 12037 12565 10472 9741 9982 9740 8795 7712 -1083
VI Tilikauden ylijidmé (aligiama) 13 464 3730 2405 1265 528 -2093 -731 241 -242 -945 -1083 -238 845
POISTOERO JA
VAPAAEHTOISET 2415 2325
1, Poistoero 2415 2325
2, Vapaachtoiset varaukset
PAKOLLISET VARAUKSET
TOIMEKSIANTOJEN PAAOM. 155 142 115 108 96 90 84 76 67 69 69 67 68 1
VIERAS PAAOMA 8625 7118 5906 5327 5306 4221 4474 4 457 4292 4992 4694 5830 6466 636
1 Pitkdaikamen 5069 5067 3995 4068 4068 3068 3068 3068 3068 378 3104 3423 3041 518
11 Lyhytaikainen 2656 2051 1911 1259 1238 1153 1 406 1389 1224 1 206 1590 2407 2525 118
20450 18933 19099 20915 22150 21587 19741 18985 19052 19512 18269 18 320 18718 398
v
Pysyviit vastaavat

Pysyvien vastaavien kirjanpitoarvo on 622 t€ korkeampi kuin edellisend vuonna. Muutos
johtuu lghinnd investoinnista teollisuuskiinteistéén. Investointi rahoitettiin lainalla.
Hankkeen arvo oli 1,2 milj. €.
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Toimeksiantojen varat

Ryhmiiotsikon alla 16ytyy nykyéén vain Ester I Castellin lahjoitusrahasto arvoltaan 29 t€.

Vaihtuvat vastaavat

Pitkdaikainen lainasaaminen 350 000 €, on laina Oy Kaskisten Energialle.
Lyhytaikaiset saatavat ovat tilinpé#toshetken myyntisaatavat, siirtosaatavat seké alv-saatavat.

Kassa ja pankkisaatavat ovat vuoden lopussa 18 t€ (348 t€).

Oma pididoma

Peruspddoma ei ole muuttunut.

Kertynyt ylijaamé on 7 474 t€ sen jélkeen kun 2017 vuoden alijadma kirjattiin.

Toimeksiantojen pidiomat

Toimeksiantojen  pcdomat  sisiltavat  Ester I Castellin  stipendirahaston  seké
lahjoitusrahastojen pasiomat. Tarkka lukija huomaa, etti taseen vastattavan puolen
“toimeksiantojen pisomat” ja taseen vastaavan puolen “toimeksiantojen varat” eivét ole
samansuuruisia. Tdmi johtuu siitd, ettd lahjoitusrahastojen varat eivit sisilly taseen
vastaavan puoleen. Ero on kaupungin kassavarana. Kaupunki maksaa téstd korkoa.

Vieras piddoma

Pitkdaikaista vierasta pddomaa on 3 941 t€. Lainaa otettiin vuoden aikana lisdd 1200 t€.
Vanhat lainat lyhennettiin suunnitelman mukaisesti 682 t€:lla. Vanhat lainat liittyvét mm.
sataman laajennukseen ja Kiint. Oy Kaskisten Syvésataman osakkeiden hankintaan.

Lyhytaikaista vierasta lainapddomaa ei ole kirjattu.

Muu  lyhytaikainen vieras pddoma koostuu mm. ostoveloista, tavanomaisista
palkkahallintoon liittyvisti eristd, kuntayhtymien kuntalaskutuksen tasauseristd ja
lomapalkkavarauksesta.

Maksuvalmius

Maksuvalmius vuoden lopussa esitetisin seuraavassa taulukossa kdyttopddoman muutoksena.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2001 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kiyiiipetiioman 31,12, -1 054 =1 135 449 1125 3468 2403 445 -558 § 1 M54 1351 -1692
Kiiyttipitioman mautos, lisliys (+) vilennys (-) -1 834 19 586 1574 2344 1066  -2848 -113 563 § -864 497 -3

Tavallisesti poistot ja lomapalkkavaraus vaikuttavat maksuvalmiuteen positiivisesti koko
arvollaan. 31.12.2017 olivat kassavarat 18 t€. On huomattava, etti kassavarat ovat
kdytinndssd lainarahaa. Kaupunki ei ole kyennyt tuottamaan riittivésti ylijéamad sitten
vuoden 2010. Alijaamat ja ylijadmat sen jilkeen, eli vuosi 2011 mukaan lukien, ovat
yhteensd -5 091 t€. Vastaavana aikana on vuosikate yhteensé vain 886 t€. Tamé on merkki
siitd, ettii lainakierre on alkanut jo kauan sitten ja jatkuu yha.
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Toimintakertomuksen tiedot

Toimintakertomus on tarkastettu ja toteamme, ettd se antaa riittdvit tiedot toiminnan
arvioimiseksi.

Konsernitilinp#itos

Konsernitilinpadtés on tarkastettu. Konsernituloslaskelman tulos on -103 t€ (-1 148 t€).
Tamé on yli miljoona euroa parempi tulos kuin edellisend vuonna. Kuntayhtymid ei ole
yhdistetty konsernitilinpadtokseen, koska niiden vaikutus tulokseen ja taseeseen on
minimaalinen.

Kaupungin talous graafisesti kuvattuna

Investoinnit ovat lilan suuret suhteessa vuosikatteisiin
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Vuosikate ei ole riittanyt investointeihin vuodesta 2012 léhtien ja lainakanta nousee sen takia
todennikdisesti tulevina vuosina dramaattisesti ellei kuluja saada hallintaan.
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Vakavaraisuusaste on laskenut 65,5 %:iin. Velkaantuneisuusaste on noussut viimeisinid
vuosina. Suhteellinen velkaantuneisuusaste on nyt 56,4 %, ja lainakanta on noussut 518 t€ ja
on vuoden lopussa 3 941 t€. Kulujen leikkaaminen on ainoa ”lddke”, mikéli halutaan saada
talous pois tulevasta sy6ksykierteest.

Yhteenveto

Tarkastuksen yhteydessi ei ole ilmennyt sellaista mikd muodostaisi esteen tilinpddtoksen
hyviksymiselle sekd vastuuvapauden myontdmiselle hallituksen jdsenille ja johtaville
viranhaltijoille. Tilinp#4tds antaa mielestimme oikean ja riittivin kuvan kaupungin
toiminnasta ja  taloudellisesta asemasta. Hankinnoissa on pidettivd kiinni
hankintalainsdddénndstd ja valtuuston antamista ohjeista. Hankintalaki ei koske alle
60 000 €n hankintoja. Hyvddn hallintoon kuuluu kuitenkin, ettd samoja periaatteita
noudatetaan kun hankinta alittaa annetut kynnysarvot. Ndin ovat esim. Helsingin kaupunki
Jja Kokkolan kaupunki tehneet. Témdi asia liittyy myos sisdiseen kontrolliin ja_kontrollin
loteutustapaan.

Kaupungilla ei ole hyviksyttyd visiota tai strategiaa. Monta vuotta on jo voitu néhdd mihin
kaupungin taloudellinen tila kehittymé#n kun ei ole kyetty saamaan aikaiseksi talousarviota
ja taloussuunnitelmaa jotka johtaisivat riittdvén vuosikatteen aikaansaamiseksi.

Ote kuntalaista 110 §

Talousarvio ja -suunnitelma

Valtuuston on vuoden loppuun mennessé hyviksyttdva kunnalle seuraavaksi
kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Talousarvion hyviksymisen yhteydessd valtuuston on hyviksyttivd myds
talonssuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vaodeksi (suunnitelmakausi).
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmiinen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etti ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtévien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyviksyti4n kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja
talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaéimiinen. Kunnan taseeseen
kertynyt alijadmai tulee kattaa enintéén neljéin vuoden kuluessa tilinpddtoksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa
padttad yksildidyistd toimenpiteistd, joilla alijadma mainittuna ajanjaksona katetaan.

On tiysin hallituksen vastuulla, ettd kaupungin talous on ajautunut sellaiseen tilaan ettd
ilman radikaaleja toimenpiteitd nykyisestd taloudellisesta ahdingosta ei voida selviytyi.
Hallituksen ja valtuuston tdytyy péittdi strategian linjauksista joista virkamiehet voivat
kehittid hyviiksyttidvin strategian.
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Kaupunki kiiyttiid nyt lainarahaa toiminnan pyérittimiseksi. Talous pitdd rakentaa niin, etti
ylijaamas kertyy riittivésti lainojen hoitoon ja lyhennyksiin.

Taloudelliset nakymét ovat edelleen sellaiset, ettd on jatkuvasti etsittiva ratkaisuja joilla
vithennetdin kuluja. Kaupungin talouden hoitaminen vaatii selkeitd suunnitelmia parempaan
talouteen.

Lahjoitusmaat

Lahjoitusmaat eivit ole kaupungin taseessa mukana. Perusteluna on ollut ettd on hankala
pité ne taseessa. Niilld ei ole kirjanpitoarvoa. Jos ne eivét ole mukana taseessa, on niistd
vahintésin pidettivi luetteloa tilinpaatoksen liitetiedoissa ja muutokset nelidmetriméardin
kirjattava jokaisen myynnin kohdalla. Tisti on talousvastaaville ilmoitettu ennenkin.
Kéaytidntd ei ole vain muuttunut.

Ote kuntalaista 109 §
Tietojen saatavuus yleisessi tietoverkossa

Kunnan jirjestimis palveluja sekd kunnan toimintaa koskevat keskeiset tiedot on
julkaistava yleisessd tietoverkossa. Yleisessé tietoverkossa on oltava saatavilla ainakin
seuraavat tiedot:

1) kuntastrategia;

2) hallintos#4ntd;

3) talousarvio- ja suunnitelma;

4) tilinp#tos;

5) tarkastuslautakunnan arviointikertomus;

6) tilintarkastuskertomus;

7) kuntien yhteistoimintaa koskevat sopimukset;

8) konserniohje;

9) luottamushenkiliden ja viranhaltijoiden sidonnaisuusilmoitukset;
10) luottamushenkildiden palkkioiden ja korvausten perusteet;
11) palveluista perittdvét maksut.

Tistd asiasta Kirjoitimme jo viime vuonna. Edelleen puuttuu kuntastrategia ja -visio,
talousarvio ja taloussuunnitelma vuosille 2018 — 2020. Lisiksi olisi kohtuullinen vaatimus,
ettii talousarvio esitetiisin perinteisesti tuloslaskelman muodossa ja tilinpadtds tuloslaskelman
ja taseen muodossa.

Toiminta tilti osin ja tilli hetkelli ei siis ole tiysin kuntalain mukainen.
Kuntastrategia puuttuu. Taloussuunnitelma ei ole tasapainossa. Sisiiinen kontrollin
taso ei ole hyviksyttivissi. Keskeisidi tietoja kunnan toiminnasta ei ole julkaistu
yleisessii tietoverkossa.
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Jakelu:
Tarkastuslautakunta
Johtavat viranhaltijat

Muille tarkastuslautakunnan p#étSksen mukaan
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